
I 
' i 

\ 
L 

UHIVERSIDAD DE PANAMA 

FACULTAD DE HUMANIDADES 

ESCUELA DE GEOGRAFIA E HISTORIA 

"GUIA DE LA LEGACION DE PANAMA EN EL EXTRANJERO" 

CARTAS 

TOHO I-A 

1988-1989 

POR: 

ALEJANDRO INCER G. 

Trabajo de Graduaci6n para 

optar el Tltulo de Licenciado 

en Humanidades con Especiali­

zaci6n en Geografia e Historia. 

PANAMA, REP. DE PANAMA 

1992 



INDICE 

Folios Paginas 

INTRODUCCION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . i 
-

, ':.T"L: • , 

CAPITULO I 

CORRESPC!!DENCI A DE 19 0 8 

CAPITULO II 

001-026 2 

CORRESPC~DENCIA DE 1909 ............ 027-211 ........ 8 

ANAL ISIS DE LOS DOCUMENTOS... . . . . • • . . • . • . . . . . . . . • . . . . . . . 7 4 

!NOICE ONOMASTICO ..................... -,. ............... . 87 

!NOICE GE:OGRAFICO . . . • • • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • • • . 91. 

I NOICE MISCELANEO .....•................ _.............. 96 

DOCUMENTO INEDITO . • . . . . . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • • • 100 

BIBLIOGRJ..FIA .......................................... 102 

ANEXOS .................... ; . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . 104 



I 

XNTRODUCCXON 

J 

I 

I 

---



l 
I 

I 
l 

t 

I 

El conocimiento de la Historia de un pais se logra a 

traves de diferentes fuentes y manifestaciones multiples, 

unas de ellas literarias, otras pict6ricas, cientificas en 

ocasiones o a partir de la informaci6n contenida en los 

intercambios de correspondencia __ de
0 

personas y enti;:lade$. 

Una gran cantidad de informaci9n hoy en dia depende de 

lo que otros o nosotrds hemos escrito. Es por ello que con 

el presente Trabajo de Graduaci6n, deseo hacer un apo=te a 

la historJa de :rnestro pais y a su conocimiento al rea::!.izar 

un indice _de los docurnentos ineditos que correspcnden a 

cartas pertenecientes a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. 

La mayor parte de las_ cartas 

representan informaci6n referente a 

l imi tes 

escritas 

anteriores. 

entre l?anama ycosta Rica. 

entre 1908 y 1909, adema_s de 

Resulta interesante la labor dado 

del Toma 4-02/I-A 

la controversia de 

Las mismas fueron 

algunos documentos 

que los documentos 

manuscritos nos sirven para interpretar la manera de actuar 

del Doctor Belisario l?orras, con ello va su punto de vista 

con respecto a la controversia de limites con Costa Rica y 

en la que tom6 parte muy activa. 

Los documentos que se han utilizado para elaborar el 

presente Trabajo de Graduaci6n corresponde cart as, 

algunas de ellas rn.anuscri-tas y por tanto originales del Dr. 

l?orras. Tambien he encontrado cartas c;iue representan ccpias 
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a maquina que no por ello dejan de tener interes e impor­

tancia. Existe ademas un infor1111e sobre la regi6n limitrofe 

realizado en 

geografico del 

el siglo 

area que 

;asado, un detallado estudio 

si en aquella epoca tenia 

i:elevancia,. puede aportar .da::.os. . .para un estudio ,~o..iµ::<i,.f_icfil·• . 

hist6rico hoy dia. 

Para la realizaci6n del Trabajo he contado con el apoyo 

invaluable del ·personal del .>,rc:hivo l?oi;i:as y de documentos· y 

libros referentes al tema q~e me han permitido conocer aOn 

mas ~r..t_e de nuestra historia. 

mis ideas sobre la demarcac:6n 

Rica, hecho que conllev6 

diplomaticos y militares. 

La demarcaci6n de !.a 

He podido ademas clarificar 

de los l!mites con Costa 

a serios enfrentamiento.s 

frontera involucr6 la 

participaci6n de gobiernos y persobas·ajenas a· Panama que 

poco conocian de la regi6n y de las antecedentes hist6riccis-

que pod!an servir para senalar la linea. Por medic de la 

Convenci6n de l?ar!s dada en !.386 se nombr6 a Alfonso .. XII 

para dar un fallo en un plazo de 10. afios; luego, al 

prescribir la designaci6n, se le concedi6 el derecho de 

fallar al presidente de Francia Emilio Loubet en 1900. 

Costa Rica no lleg6 a aceptar el fallo y por ello se 

recurri6 luego a la med:aci6n diplomatica en la que 

interviene el Dr. Porras y,a la que pertenecen las misivas 

que he presentado. 
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Las acciones que se ejecutaron fueron siernpre 

enrnarcadas dentro de decisiones sujetas a los intereses en 

la zona lirnitrofe. Estes intereses venian de parte de los 

·productores de banano en :Ea reg16n y de las. cornpai'iias 

transnaci.onales come la ~e.rica Banana Co. ::t la United FrU-lt . 
Ccr. De parte de la Casa 3lanca se nota la forma en qu_e se· 

·CE' 

presionaba·para resolver el problerna limitrofe buscando la 

protecci6n de los inversi:nistas arnericanos. 

El control de la in:o:z::maci6n sabre el area lirnitrofe 

fue uno de los obstacu:os que se presentaron en las 

negociaciones, protegidas ro:z:: la United Fruit Co. 

En la presentaci6n de las docurnentos se sigue un orden 

cronol6gico rnarcado por la fecha en que se fueron dando los 

mismos y su recepci6n en la Secretarla de Relaciones 

Exteriores. Per ello, los nurn,eros de los folios corresponden 

a la numeraci6n asignada cuan,do nos fue confiado el Torno; ·Se 

ha dividldo la correspondencia de acuerdo a la fecha de la 

rnisrna, teniendo en cuenta la que esta fechada en 1908 come 

parte del capitulo prime:z::o y la de 1909 se anota dentro del 

capitulo segundo. 

Seguido se han colocado los indices, es decir, el 

Indice onoma·stico, en el c~3.l se anota el listado alfabetico 

de los nombres que aparecer. en el Torno. A continuaci6n va 

el Indice Geografico donde constan los nombres geograficos 

que se comentan en las :a:tas. Final~ente va el Indice 

Hiscelaneo donde he cole:ado los nombres de las institu~ 
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ciones, departamentos, gobiernos, etc. Deseo aclarar que se 

han anotado los terminos que aparecen en las cartas, aunque 

se han obviado algunos nombres que tienen poca relaci6n o 

• importancia dentro de los textos. 

Al final del Trabajo de Graduaci6n se encuentra un 
--- --··------ -

~o~entario a algunos 
..,...,,. . 

documentos que. por SU interes y 

.destacada iniportancia merecen especial consideraci6n, 

~ncluso podrian servir para posteriores estudios hist6ricos_ 

~ue nos darian una mejor definici6n de las figuras y los 

:iechos all i involucrados. 

=a:tas manuscritas ineditas. 

Acompanan esta secci6n copias de 



I 
I 
I 
I 
I 

l 
I 
I 
t 
' I 
( 
! 
-i 
t-

t· ' I 
i 

' i 
l 

l 
' ' ! 
L 

' • ; 
f 
l 
' ; 
• l • ! 
; 

f 
I 
I 

! 
! 
I 
' ' • I 
! 

l 
I 

i 
' l 

I 
I 
I 
I 

I 

• 

CAPITULO X 

CORRESPONDENCIA DE 191218 
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Folio: 001-003 

Fecha: 14 de enero de 1908 

Procedencia: Legaci6n Americana-Panama 

·Documento: Carta ( ingles) • 

Destinatario: Ricardo Arias .- Secretario de Estado 
,;. 

El Gobierno de los Estados Unidos tiene interes en 

encontrar una soluci6n al arreglo de llmites entre Costa 

Rica y Par:ama. 

Debico a diversas circunstancias, nose ha aceptado el 

Laudo Loubet de 4 de septiembre de 1900 y el signatario 

considera que la situaci6n continuara indefinidamente. 

Con el deseo de terminar la disputa, pide se acepte la 

propuesta de Costa Rica, en el sentido de buscar el 

arbitraje del Presidente de la Corte Suprema de los Estados 

Unidos, de otro magistrado u otro alto funcionario del 

Gobierno de los Estados Unidos. 

Observaciones: 

Firma: H. G. Squiers 

Tltulo: Enviado Extraordinario y 

Ministro Plenipotenciario de los 

Estados Unidos. 

(esta firmado) 

El documento .tiene el No. 82, es original 

con membrete de la Legaci6n Americana en Panama; esta en 

ingles y la craducci6n se encuentra en el folio 003. 
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Folio: 004-012 

Fecha: 18 de febrero de 1908 

l?rocedencia: Se=.etar.ia de..Rel.aciones Exteriores - Panama 

Documento: Carta (copia) 

·oe.stinatar i o: Herhert G. Squiers 

En respuesta al foljo 001, se le notifica el deseo de 

terminar los pr6blemas de llmites con Costa Rica. El 

gobierno panamer\o ac:"lara su posici6n con respecto a la 

decisi6n del Fallo Loubet y al que se le hicieron 

correcciones por parte de la Asamblea de Panama. El 

Gobierno de Costa Rica, al no aceptar las mismas, decide 

buscar el arbitraje de los magistrados de la Corte Suprema 

de Estados Uni.dos. 

El Gobierno de Panama ··aclara que las correcciones se 

hicieron porque hablan lugares sin definir en el Tratado. 

Entre ellas se encuentra la parte insular, la divisoria de 

aguas tomada como limi te, cambio de terr i tor ios por ambos 

paises, ambig~dad en la regi6n de Golfito y Sixaola. 

La Republica de Panama sugiere retomar la idea del 

Tratado Guardia-Pacheco y buscar su aprobaci6n por ambas 

legislaturas. 

En case de no aceptarse lo anterior, se propane volver 

al Laudo Loubet y que sea n:omhrado un ditimente poi; el 

Presidente de los Estados Unidos. 
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El gobierno panamefio espera gue el plan sea propuesto a 

Costa Rica para su pronta aprobaci6n. 

Remitente: Ricardo Arias 

Titulo: Secretario de Relacipnes 

Exterior es 

(no esta firmadot 

Observaciones: ;:1 documento No. 40/ll es copia y r:o ::iene 

sello ni membrete-

3 

Folio: Jl3-016 

Fecha: 21 de diciembre de 1908 

l?rocedencia: Legaci6n Americana-l?anama 

Documento: Carta {traducci6n) 

Destinatario: Jose A. Arango - Secretario de Estado 

En referencia a la nota No. 78 de enero de 1908 y su 

respuesta Neta No. 40/11 de febrero del mismo afio, sobre los 

limites de l?anama y Costa Rica, reitera gue el Gobierno de 

Costa Rica solicita los buenos oficios del Gobie:no de 

Estados Unidos para solucionar el problema. 

Ademas, el gobierno americano desea cJOi;'.'erar 

imparcialmente con ambos paises, para una rapida sol·1c:.6n a 

un largo problema. 

Firma: H. G. Squiers 

Titulo: Enviado Extraor=ir.ario 
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Observaciones: El Documento No. 166 es original con 

membrete de la Legaci6n Americana en Panama, en ingles. La 

traducci6n del mismo se encuentra en el folio 014, el cual 

tlene registro de entrada del 2 de enero de 1909 en el folio 

56 No. 1754. En el borde lateral izquierdo minuta que se 

supone es del Secretario Arango don.de, sic::epta la mediac_i6n de 

EUA. 

Folio: Bl 7-026 

:echa: 24 de diciembre de 1908 

Procedencia: Legaci6n Americana - Panama 

Documento: Carta 

Destinatar1o: J.M. Fernandez 

Le remi te copia del • cable e,nviado al· Departamento de 

Estado de los Estados Unidos con referencia a la cuesti6n de 

limit es entre Panama y Costa. Rica. 

En dicho cable se comunica la aceptaci6n del arbitraje 

del Presidente de la Corte Suprema de los Estados Unidos, 

pero se desea saber los puntos a discutir. 

?i=~a: H. G. Squiers 

T1tulo: 

( esta f irmado) 

Observaciones: La carta es~a en ingles y sigue la 

traducci6n. Es original con c-,e!l"J:lrete y var·ias copias en 
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espanol; tiene registro de entrada al folio 56 de la 

Secretarla de Relaciones Exteriores nQmero 1735. 
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CORRESPONDENCIA DE 1'90'9 
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Folio: 027-03ls., 

Fecha: 2 de enero de 1909 

Procedencia: Legaci6n Americana - Panama 

Documento: Carta (ingles) 

Destinatario: Jose A. Arango - Secretario de Estado 

Se comunica el texto de un cable respuesta a telegrama 

del 24 de diciembre de·-1908 con relaci6n a la controversia 

de limites. En este se anotan dos puntos a considerar, es 

de-::Tr, los defectos de tipo legal del Laude Loubet y, si hay 

o ~o defectos, la determinaci6n de los puntos fronterizos. 

El cable precisa que el primer punto no sera sometido a 

arbitraje, pues el Laudo Loubet esta exento de defectos y al 

mismo tiempo, llegar a un arreglo para determinar la 11nea 

fronter iza. 

Observaciones: 

Firma: H. G. Squiers 

Tltulo: Enviado Extraordinario 

(esta firmado) 

El documento numero 174 esta en Ingles, 

se-;-uido de su traducci6n.. El telegrama de 24 de diciembre 

tiene traducci6n, pero no el cable que sigue sin fecha o 

£ i::::ma. 
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Folio: 032 ... 0.33 

Fecha: 9 de enero de 1909 

Procedencia: Secretaria de Relacianes E;,cteriores - Panama 

Documento: Carta (copia) 

9 

Destinatario: H. G. Squiers Ministra de las Estados 

Unidos. 

Por media de la carta se acusa re¢iba de las despachos 

acompafiadas de la carta del 2 de enera de 1909, con relaci6n 

a la controversia sobre limites. 

El gabierno nacional declina someter el punto a una 

nueva decisi6n y resuelve enviar una legaci6n a Costa Rica 

para resolver el prablema de manera amigable. De no 

llegarse a un resultado aprapiado, . el. Gabierno de-Panama. 

ace~tara los buenos oflcios del Presldente de la Corte 

Suprema de Estados Unidos para resolver cualquier punto en 

conflicto, segun el Laudo Loubet. 

Observaciones: 

Remite: Subsecretarla Encargada 

del Despacho 

(esta firmado) 

El docurnento numera 8/11 es copia y no tiene 

firma. Pasee una anotaci6n que solicita ver el oficia 

numera 174 de Mr. Squiers del 2 de enera de 1909 (ver folio 

027-031). 
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Folio: -8.l-l,-S4S 

Fecha: 8 de febrero de 1sa9 

Procedencia: Legaci6n Americana - Panama. 

Documento: Carta 

f Destinatario: J. ~. Arango 

I 
I 

I 
L 

I 

! 

Remite las instrucciones recibidas del Secreta:i~ de 

Estado del 23 de enero~ con relaci6n a los limites y se 

espera que se si;an las mismas para la discusi6n del asu~ta. 

Las instru=c[ohes del· Secretario de Estado ame:i=ano 

resumen la infcrm.aci6n recogida en las comunicaciones 

anteriores. El gobierno americano muestra su interes en ver 

t.erminada la di sputa, debido a los inter es es amer icanos en 

el Rio Sixaola que dependen del titulo de soberan!a 

territorial. 

Per la refo:ma introducida al tratado del 7 de marzo de 

1905 por Panama, no se lleg6 a un arreglo. Costa E.ica 

propus6 el arbit:aje, pero por parte de Panama se no:i=ic6 

la propuesta para reanudar negociaciones directas y ajustar 

la disputa. :'oc.o ello se considera como resu:tados 

dilatarios que n: solucionan el problema. 

El Gobierno Alrcericano se ve obligado a considera: cooo 

linea limitrofe la llnea de facto al norte, sobre la cual 

Costa Rica tiene .urisdicci6n y al sur la linea donde se 

marca la jurisdicci5n de Panama. Por lo tanto, Panama q~eda 
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impedida de objetar que el territorio que ha dejado en manes 

de Costa Rica se tome coma tal y las Estados Unidos lo 

consideren propiedad de Costa Rica. 

Esta resoluci6n ayudara a resolver la situaci6n de los 

ciudadanos americanos y sus intereses. 

Firma: H. G. Squiers 

Tltulo: Enviado y Ministro 

Plenipotenciario 

(esta firmado) 

Ooservaclones: La carta numero 185 esta en ~apel 

membretado, en lngles y tlene traducci6n. A continuaci6n 

esta la carta del Secretario de Estado con el numero de 

archive 2491-56-56 en ingles y su traducci6n del 23 de enero 

de 1909. No tiene membrete ni flrma. 

8 

Folio: 041-049 

Fecha: 15 de febrero de 19a9 

Procedencia: Legaci6n Americana-Panama 

Documento: Carta 

Destinatario: Jose A. Arango 

En referencia 

Americana del 8 

instrucciones al 

a la nota numero 185 de la Legaci6n 

de febrero de 1909, se envlan las 

Sr. ~agoon del 16 de abril de 1906, para 
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mostrar la continua actitud de los Estados Unidos con 

respecto al problema limitrofe. 

La carta al Sr. Magoon anota que el Sr. McConnell 

plant6 y i:s6 las tierras en territorio colombia.,o, al igual 

fiUe otros ciudadanos americanos. El Gobierno d .. e .Costa a.J.J;;... 

no puede eje=cer su derecho _de soberania en el territorio, ,· 

paes s6lc posee una jurisdicci6n de facto, ya que ?anamA no 

ejerce su scberania. 

Los ciudadanos americanos han cultivado y construido en 

las tier:c:as de acuerdo a las leyes de Colombia, ahora 

PanamA. ?c= ello, el ultimo derecho pertenece 31 ultimo 

poseedor y Costa Rica no puede ejercer dominio, cobrar 

impuestos u otros en tal territorio. 

Los :c:esidentes americanos tienen derechos posesorios en 

el territorio y por tanto se solicita al Gobierno de Panama,_ 

tome nota de tal situaci6n, para proteger los 

americanos en la zona. 

Firma: H. G, Squiers 

intereses 

Titulo: Ministro Pleni9otenciario 

(estA firmado) 

Observaciones: El documento numero 187 estA an ingles, en 

papel memi:::::e-:ado; tiene traducci6n y hay varias c•~pias. Le 

sigue la :a::ta al Sr. Charles R ... Magoon del Departamento de 

Estado, n~::ie::o 37 del 16 de abril de .. 1906; es copia, estA en 

ingles y no tiene traducci6n. Posee una anocaci6n en el 

margen iz~uierdo en que dice que el gobierno h3 -:o~ado nota 
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de la carta y la comunicaci6n del Sr. Elihu Root al Sr. 

Magoon. 

9 

Folio: 050 

Fecha: 26 de febrero de 1909 

Procedencia: Secretaria de Relaciones Exteriores - Panama 

Documento: Car~a (copia) 

Destinatario: H. G.·Squiers 

En respuesta al folio ~41, se informa que el gobierno 

ha tornado nota de la informaci6n c~ntenida en la carta 

enviada al Sefior Charles Magoon del 16 de abril de. 1906, 

respecto a la actitud del gobierno americano y la protecci6n 

de los- intereses de sus ciudadanos. 

El Gobierno de Panama ha decidido tomar debida nota de 

las observaciones. 

Firma: Jose A. Arango 

Titulo: Secretario de Relaciones 

Exterior es 

(no esta firmado) 

Observaciones: Es una copia con el numero 50/11. 
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Folio: i!51. 

Fecha: 23 de marzo de 1909 

Procedencia: Panama 

Documento: Carta (manuscrita) 
- -- - --·--· --~---·• 

Destinatario: Secretario.de Relaciones Exteriores - Pana::a 

Confirma que ha recibido algunos do~umentos de la 

propia Secretarla pero que sdn necesarios los documen:os 

referentes a las negociaciones anteriores, cuando aun e:an 

tales de Colombia. Tales c.omo los Tratados celebrados ;;or 

Herran, Valenzuela y Correoso. 

Los documentos pueden estar en.diversas fuentes que son 

enumeradas en la misiva. 

Firma: Belisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordina:io 

(esta firmado) 

Observaciones: La carta lleva sello de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores de registro en el folio 90 numero 781 

• del 9 de junio de 1909. Ademas una nota que confirma la 

respuesta· en el oficio numero 283/IV del 24 de marzo de 

1909. 
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Procedencia: Panama 

15 

Folio: 052 

Fecha: 24 de marzo de 1909 

Documento: Carta (manuscrita) 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 

Preparandose para salir a Costa Rica para la misi6n 

~egociadora; solicita las instruc=icnes referentes al motivo 

del viaje. Escribe que su res~onsabilidad no es con la 

opini6n publica y la Historia, si.no con las leyes de la 

Republica. Se desea saber cual es el alcance de su misi6n, 

su libertad de actuary los limites de la misma. 

Fir.ma: Belisario Porras 

Ti tulo: Envia"do Extraordinar io 

(esta firmado) 

Observaciones: La carta lleva sello de entrada en la 

Secretarla de Relaciones Exteriores del 9 de junio de 1909, 

registrado al folio 91, numero 793. 

12 

Procedencia: Panama 

Documento: Carta (manuscrita) 

Folio: 053 

?echa: 29 de marzo de-1909 

Destinatarlo: Secretario de Relacic~es Exteriores 
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Reitera la petici6n sobre los documentos solicitados en 

carta del 23 de marzo, especialmente los tratados realizados 

por Herran, Valenzuela y Correoso. Dichos documentos estan 

coleccionados en la Memoria del Ministerio de Relaciones 

Exteriores de Colombia de 1898 o fecha posterior. 

Nota: Ref~6rase al folio 051 

Firma: Belisario Porras 

Tltulo: Enviado Ex:raordinario 

(esta firmado) 

Observacior.es: La carta lleva sello de entraca en la 

Secretaria je Relaciones Exteriores de fecha de 9 de junio 

de 1909 pero no tiene folio ni numero. 

13 

Procedencia: Panama 

Folio: 054 

Fecha: 2 de abril de 1909 

Oocumento: carta (manuscrita) 

Oestinatario: Jos6 Marla (Fernandez) 

Se solicitan los documentos para el viaje a Costa Rica 

fijado para el dla 6 de abril. Asimismo requiere los 

pasaportes ?a:a sl y el criado Jos6 de la R. O!az; ademas 

solicita cos ?asajes de tren, un mapa y los antecedentes de 

la negociaci6:i. 
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Firma: Belisario Porr·as·· 

Ti tulo: Enviado Extraord•inar io 

(esta firmado) 

Observaciones: -Nota manuscrita ·con sello de registro en la 

Secretaria de Relaciones Exteriores del 9 de junio de 1909 

sin folio y sin numero. 

14 

P=ocedencia: Panama 

Folio: 055-056 

Fecha: 29 de marzo de 1909 

Documento: Carta (manuscrita) 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 

Acusa recibo- de diversas comunicaciones entre el 

Ministro H. G. Squiers y la Secretaria y viceversa, ademas 

de las instrucciones al senor Charles Magoon. Solicita 

ademas los documentos cursados al senor Squiers y copia del 

cable del 24 de diciembre de 1908. 

Nota: Refierase a los folios 004-032-g41-045 

O::iservaciones: 

Firma: Belisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

(esta fir~ada) 

La carta lleva s~llo de la secretarla de 

Relaciones Exteriores del 9 de junio con registro al folio 

9: numero 816. 
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Documento: 

15 

Fecha: 

18 

Foll:6: 057-064 

10 de abril de 1909 

Legaci6n de Panama, Costa Rica 

Carta (1_11anuscri t:a,J 

Destinatar io: Secretar io ·de Relaciones Exte-11,iores 

Al regr.esar del Brasil y ser designado como Ministro 

Plenipotenciario, se demor6 el viaje hacia Costa Rica. 

Parte del retraso se debi6 a la demora en lograr los 

documentos referentes .a las negociaciones anteriores ya la 

ausencia de documentos. 

Solicita copia de la nota del 14 de diciembre de 1908 

de Elihu Root a H. G. Squiers. Asegura que el Sr. Root ve 

con- buenos auguries la negociaci.6n con Costa Rica. Sin 

embargo, de no llegarse a un resultado positive se sometera 

el fallo a la Corte Suprema para su arbitraje. A su manera 

de ver, el Departamento de £stado reconoce que la aceptaci6n 

del arbitraje no es considerando el Laudo Loubet sino 

tomando en cuenta toda la cuesti6n. 

Considera que las negociaciones deben hacerse con 

estudio y seriedad, para lograr el respeto de los demas; 

pero las negociaciones directas pueden resultar infructuosas 

asl come las anteriores, lo que le desilusiona; al igual que 

al Departamento de Estado de Estados Unidos, ''HaciAndome 

representar un papel poco alroso" (folio 060). 
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Los intereses-d~-ti~rias po~ ~arte de Costa Rica pueden 

bloquear las negociacioneS'-·-para desvirtuar el Laudo Loubet. 

Por otro lado, las instrucciones del Sr. 

decisi6n de Estados Unidos de considerar 

Root conllevan la 

la linea de facto-

como frontera y por ello recomLenda ~rear una comisi6n que 

investigue la situaci6n, tanto a! norte desde la Boca del 

Sixaola como al sur, por el GJl::o Dulce y Punta Burica. 

Estas investigaciones lograran ~ete~minar hasta d6nde llega 

la jurisdicci6n d• Costa Ri~a. Al mismo tiempo se 

recomienda crear asentamientos -, colocar·representantes del 

gobierno en el area, ademas de 9rcceder con diligencia y 

cautela en las investigaciones_. 

Nota: Refierase a los folios 004-032-041-045 

Firma: Belisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

( esta firmado) 

Observaciones: Tiene membrete de la Legaci6n de Panama. 

Las instrucciones del Sr. Root al Sr. Squiers que se 

menclonan en la carta aparecen en el folio 034-040. 
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Folio: 065-068 

Fecha: 26 de abril de 1909 

Procedencia: Panama 

Documento: Carta (copia) 

Destinatario: Belisario Porras 

En respuesta al folio 057 del 10 de abril de 1909, la 

Cancilleria informa que Panama se atiene al Laudo Loubet y 

que las negociaciones deben dirigirse a los puntos de 

delimitaci6rr como- cerros, rios y citros limites naturales. 

Por respeto al gobierno £ranees nose puede desestimar 

el Laudo Loubet y el arbitraje fue aceptado como un acto de 

--
cortesia con el g_obierno americano. 

La Cancillerla aclara que al Sr. Root se le comcinic6 la 

decisi6n de no someter todo el asunto a un nuevo fallo 
,. 

arbitral por Panama y queen notas cursadas al Ministro· 

Squiers, se volvi6 a confirmar el punto, aceptando el 

arbitraje en caso de desavenencia al fijar la 11nea 

fronteriza de acuerdo al Laudo Loubet. 

En la nota se afirma que Panama no cebe alarmarse, pues 

sus cerechos estan protegidos par el L:uco Loubet y porque 

la ad3i~istraci6n del Presidente Taft de Estados Unidos, 

actuaril con justicia en el asunto, aun mas por cuanto que 

los inte~eses norteame~icanos estan en la zona. 



I 

I 

21 

Panama ha exigido siernpre el curnplimiento del Fallo 

Loubet, pero en caso que sea necesario el''''arbitraje, se 

confla gue se hara justicia. Sin embargo, la nota afiade que 

con las especiales capacidades del Dr. 3elisario Porras, se 

p:Jd::::a llesar a u_n __ arre~lo_ antes d_e recur::ir a los tribunales 

ajenos. 

En cuanto al envio de grupos de inspecci6n a la linea 

~e facto en el Atlantico y Pacifico, se ~onsiderara el punto 

y oportunamente el gobierno determinara sobre el particular. 

El gobierno procedera con pronti~ud y energia para 

cefender las intereses de la patria, buscando un arreglo y 

no tener que llegar al arbitraje. 

Observaciones: 

Rernitente: J.M. Fernandez 

Tltulo: Secretario Encargado de RR EE 

(no esta firrnado) 

El documento es copia y lleva el nurnero 

270/I. Posee a lapiz las letras JMF corno firma. 

17 

Fecha: 

Folio: 069-075 

17 de abrll de 1909 

P:ocedencia: Legaci6n de Panama, Costa- ?.i.ca 

Documento: Carta (rnanuscrita) 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 
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Informa sobre los estudios realizados en el valle del 

Sixaola y sus afluentes el Coen,•'ecl,Lari o Arari, el Uren y 

el Yorquin o Zhorquin. El area esta poblada por aborigenes 

de la tribu Bribri y por negros antillanos inmigrados. 

Describe los caserios ubicados en el area, a saber: 
------- ----- --.. ·- - --------- • _____ • c.·-;;;; 

Cabeear· 6 Coen, sobre el Coen, retirado en las monta~as y 

unido a Cartage por un mal camino, fue un nucleo colonial 

ocupado en criar ganados. Posee terreno de sabanas con 

ricos minerales; buena·tierra y clima suave. Bribri, sobre 

el Lari o Arari, poblaci6n de casas dispersas. Uren, de 

po-blaci6n dispersa a lo largo del rio Uren. Se confunde con 

el Sipurio, principal centro poblado y que cuerita con 

autoridades costarricenses. 

Cuabre, sobre el Sixaola, se comunica con Old Harbour 

al norte d• Punta Mona. 

diversos caserios. 

Cuenta con viviendas dispersas y 

Sixaola, aldea de negros en la boca del rio con 

autoridades costarricenses. 

Godaken, Gadoca o Gandoca, embarcadero de canoas con 

habitaciones yen el que hubo un establecimiento bananero y 

hay un resguardo del gobierno de Costa Rica. 

Punta Mona es el caserlo de mayor importancia con 

resguardo y autoridaces de Costa Rica. 

Existen algunas familias indigenas entre el Sixacla y 

el Changuinola que es la regi6n con las posesiones cle la 

United Fruit Co. 
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Se mencionan las tribus Bruzhik o Bluidetio y Shunlu o 

Shungso. 

Se anota la propiedad de los terrenos ya sea por 

adjudicaci6n o por ocupaci6n. En las tierras de la ribera 

izqi.u.e:rda del Chan,;,uinola se . .encuentran extens.os- te,:r-cn:y 

cultivados por la United Fruit Co. y que estan bajo las 

autoridades panamenas. 

Se anota el Pico Blanco o Kamuk como de importa-nci.il 

debido a la ubicaci6n y dire9ci6n de las aguas que pasan par 

el area. El mismo podria servir como punto de partida para 

el sistema de compensaciones, de ser necesart.. 

Se informa que proximamente se dara a conocer mas 

informaci6n sabre los terrenos y los titulos expedidos en la 

zona, ademas del valor y rigueza de ellos. 

Firma: Bel tsa·r io Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

(esta firmadol 

18 

Folio: 076-079 

Fecha: 18 de abril de 1909 

?=ocedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento: Carta (manuscrita) 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 
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Informa que el gobierno de Costa Rica ha cecidido 

ubicar "tifia Aduana en la Boca del Sixaola para prevenir el 

contrabando. 

Ello conllava que tal_ gobierno considera la linea de 

facto como frcntera y que un, arbitraje puede o no 1ecidir 

sobre la misma. ~l gobierno costa~ricense cuenta coc apoyo 
:;-

del gobierno americano para tales decisiones, 

proviene de la ~n~ted Fruit Co. 

al C'..!al 

La nota ac~ara que algunos afirman que la parte de la 

costa atlantica de Costa Rica deberia ser de Pana:na por 

corresponder a una misma regi6n geografica. Otrcs d icen 

"que la linea de limitaci6n entre Costa Rica y Pana:na debe 

ser trazada por el rio Sixa~la" (folio 077). 

Por tanto se solicitan instrucci.ones para la firm.a del 

tratado, ya sea par el Laudo Loubet o por negociaciones. De 

someterse el asunto a otro Laudo y que conlleve concesiones 

territoriales, seria mas conveniente firmar un ::ratado 

directamente con el pals vecino y sin arbitraje que por 

medio "de un protector que tal vez no defenderia nada 

nuestra integridad sino que nos la arrebataria" (folio !378). 

En caso de que el arbitraje logre desventajas para 

Panama, se sol~c:tan las instrucciones para poder f:rmar 

dicho tratado. 

Firma: Belisario Porras 

Tltulo: "Enviado Extraord'.anario 

(esta firmado) 
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Observaciones: La carta lleva papel membrete de la Legaci6n 

de Panama con el numero 1.8. 

19 

Fecha: 

Folio: 080 

21 de abril de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento: Carta (manuscrita) 

Destinatario: Secretario de ~elaciones Exteri6r~s 

Se expresa el inteies- p,:,r conocer personalmente la 

regi6n de Punta Mona y Boca del Sixaola, tomando en cuenta 

las aspectos geograficos y administrativos para cualguier 

negociaci6n. 

Sol ic_i ta ademas, gue se de una respuesta par cable y gue 

alguien le espere en Punta Maha para la traves1a. 
---·--· 

Firma: Belisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

(esta firmado) 

Observaciones: La carta lleva membrete de la Legaci6n de 

Panama con el numero 20. 
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Fecha: 

26 

Folio: 081-082 

8 de mayo de 1909 

Procedencia: Legaci6n de eanama en Costa Rica 

Documento: Carta {manusc.r it.a) 

Destinatario: ,Secretario de Relaciones Exteriores 
j• 

Con la nota se envia coi;:ia del discurso del:- Presidente 

Cleta Gonzalez Viquez del l de mayo de 1909, en el que se 

alude a la caducidad ~e: 7ratado Guardia - Pacheco y la 

determinaci6n de la llnea se;On las dos interpretaciones del 

Laude Loubet, es decir, la panamefia que lo valida o la 

costarric~nse que lo anula. 

nuevo arbitraje. 

Par ello habra que acudir a 

En la carta se insinua que las sugerencias del Ministro 

Squiers tienden a anular el citado fallo y buscar nuevo 

arbitraje. 

Observaciones: 

Firma: Belisario Porras. 

Titulo: Enviado Extraordinario 

El docuwento lleva papel membretado de la 

Legaci6n de Panama cone: numero ZA. 
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21 

Folio: 083-085 

Fecha: 9 de mayo de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento :_ cazt~. t@anucri.st.a.l,.. 
"•·--

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 

• Informa que todavia no ha querido plantear el asunto 

sobre el mantenimiento del Laudo Loubet al gobierno 

costarricense pues ello concluiria su misi6n, ya que el 

gobierno de Costa Rica no acepta el Laude y por ello ha 

estado enviando cartas, mensajeros, firmando proyectos y 

enviando misiones especiales a Estados Unidos. 

Asimismo es necesario conocer los aspectos geograficos 

de 1~ regi6n, sobre adjudicaci6n de tierra, poblaci6n, 

riqueza de la regi6n, para usarlos en una negociaci6n 

directa. 

Por su parte la United Fruit co., se ha negado a 

brindar informaci6n, mapas y planes. Por lo tanto, se ha 

recurrido a medias indirectos y privados, lo que involucra 

grandes gastos. Esta informaci6n se planea completar con un 

viaje a la regi6n y par ello se sollcita un barco, un 

agrimensor a un ingeniero. 

El viaje servira para conocer detalles del area y 

rectificar las investigaciones, ademas de conocer 

informaci6n que s6lo puede obtenerse en el lugar. 
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Firma: Belisario p·orras 

Tltul6: Enviado Extraordih•rlo 

( esta f irmado) 

Observaciones: El documento lleva membrete de la. Legaci6n 

de Panama y tiene el nQmero 25 .. 

22 

?echa: 

Folio: 086-091 

14 de mayo de 1909 

?rocedencia: Legaci6n de Panama er: Costa Rica 

Jocumento: Carta (manuscrita) 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 

En respuesta al folio 065 ancta que no esta convencido 

con las razones que sedan en la ca.rta y par ello·tnsiste en 

sus planteamientos de la nota dei 10 de abrll (ver folio 

057) . 

El problema de limites se puede resumir en tres 

facetas: 

a) Sostener el Laude Loubet con el gobierno americano 

coma garante del territorio. Pero el gobierno ha insinuado 

:a idea del arbitraje, ademas de considerat la linea de 

:acto coma frontera, par. lo que no es garantia para la 

defensa de ese territorio. Po= instigaciones de los 

americanos del area y del gobier~o de Costa Rica, este 

~retende eliminar el Laude y llegar al arbitraje. El 
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gobierno de Pana!lla, per otro lade, no estableci6 su 

autoridad en el area al dictarse el fallo, :Lo que dej6 al 

control a Costa Rica. 

b) Arreglo directo con Costa Rica: implica que Panama 

' hag a conces ion es ten: i tor iales basadas_ en eL L.audo, .i;iero _gye 

darian a Panama :e=ritorios importantes. La linea limitro:e ,.,. 

podrla quedar partiendo de "Punta Mona, seguir per el 

Contrafuerte de la cordillera hasta encontrar o cortar en el 

lomo de ese Concrafuerte el camino de Old Harbour, en la 

costa del lade de Costa Rica, hasta Cuabre; tomar dic:-io 

camino en ese encuentro hasta enfrente del expresado Cuabre, 

poblaci6n en la ribera derecha del Sixaola, y luego per este 

rio hasta el afluente llamado Uren y siguiendo despues las 

aguas de este aflcente hasta sus fuentes u origenes en el 

Pico Blanco, el cerro mas alto de .la Cordillera Central. 

Una vez en este cerro tomar per las cimas de la Cordillera 

hasta el Cerro ?ando al sudeste o sur y luego la linea del 

Laude, per los cerros que separan las aguas que van al Gelfo 

Dulce de las que van al Charco Azul y Ens~nada de Chiriqul, 

dentro de la Punta Burica, partiendo ~n dos esta punta." 

(folio 087) 

Esta llnea seria la mas ventajosa para Costa Rica; pues 

le da la oportuni~ad de mayor cantidad de tierras que las 

que se daban con el Tratado Guardia-Pachec~ y las tierras 

que Panama adqu:ere son propias para la. colonizaci6_n, con· 

temperaturas suaves y llanuras de gran riqueza. Se ganar'.a 
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lo que el Tratado Guardia-Pa·cffeco· le qui taba a Panama y la 

consideraci6n y estima de Costa Rica. 

c) Arbitraje ante el Presidente de la Corte suprema u 

otra alta autoridad: conlleva la idea de eliminar el Laudo 

y por ello someter toda la cuestl6n de llmites,. que es el 

deseo de Costa Rica. Con ello pod~ia resultar otra linea 

fronteriza diferentj del Laudo. 

En caso que el gobierno de Costa_Rica rechace el LaudQ~ 

se solicitan instrucciones y se desea saber si habra apoyo 

militar del gobierno de Estados 'jnidos para garantizar el 

territorio. 

Si el gobierno no cuenta con tal apoyo y no piensa 

ocupar la regi6n a la fuerza, lo mas aconsejable serlan las 

negociactones directas en las cuales se adquieren buenas 

tierras para cultivo. 

Asimismo anota temor porque la nueva linea de frontera 
' 

seguirla la linea de facto pero con la negociaci~n directa 

se retiene la mejor regi6n del Laudo rechazado. 

Se desean, sin embargo, nuevas instrucciones para 

negociar o, en caso de no aceptarse las propuestas, para 

negociar el nuevo arbitraje y conocer los nuevos puntos 

objeto del nuevo fallo. 

Firma: 3elisario Porras 

Tltulo: Enviado Extraordinario 

{esta firmado) 
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Observaciones: El docu~ento lleva membrete de la Legaci6n 

de Panama y tiene el numero 28. 

23 

Fecha: 16 de mayo de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento: Carta (mar.~scritst 

Destinatario: Secreta:io de Relaciones Exteriores 

La carta informa 5obre un listado de lotes adjudicado5 

y por adjudicar en ~a regi6n del Sixaola por parte del 

gobierno costarricense. Excepto por la milla maritima de 

mar y las tierras incultivables, todos los terrenos dependen 

de la adjudicaci6n por Costa.Rica por medio del sistema de 

gracias. La mayor pr~pietaria es la United Fruit Co. y se 

ha comenzado a plantar banano. 

Se hace referencia a los actos de soberania por parte 

de Costa Rica, entre ellos el de mantener autoridades en la 

zona desde 1890. ta I;lesia Cat6lica estableci6 misiones en 

la zona desde 1895 . en 1886 se cre6 una colonia en 

Talamanca pero fraoas6. 

Estos argumentos se usan para sustentar la soberania 

que ejerce Costa Rica en la zona. 

Con esta informac~6n se cumple con instrucciones de la 

Secretaria. 
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Firma: Belisario Porras 

~ltulo: Enviado Extraordinario 

(esta firmado) 

Observaciones: El documento posee membrete de la Legaci6n 

de Panama y lleva el nQmero 29. A conti:'luac::6n dft 

. manuscrito aparece copia }I maquina sin firma. 

24 

Fo 1 i o: 101-116 

Fecha: 17 de ~ayo de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento: Carta (manuscrita) 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 

Expresa que antes de hacer una visita a la regi6n, 

envia una informaci6n recogida par media de una persona que 

la ha recorrido recientemente. 

El gobierno de Panama ha ejercido la s.oberania de hecho 

desde 1903 par la ribera derecha del rio Sixaola, dejando el 

lado izquierdo a Costa Rica. 

Panama ha divido la regi6n en dos corregimientos, el 

Sixaola e Isla Grande y cada uno en 

regidurias que se enumeran en la carta. 

Costa Rica mantiene de manera· 

com.:.sa.=iatos o 

infor~al =iertas 

autoridades en el lugar denominado Comarca de Talamanca; 
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mantiene un resguardo de Aduana en Punta :!-Iona y un jamaicano 

1:amado J.s. Hamilton actua como Juez de ?az. 

Asimismo se presenta un listado de los caserios a una y 

otra ribera del rio. Se anotan las casas, comercios, 

plantaciones, funcionari_os a~mi_~istrativos y otros datos de 

i::te::es. En el caso de Costa Rica se hacen observaciones 

scbre las dificultades de la regi6n y la ?oca administraci6n 

existe ~or parte de Asta. En la carta se anotan 

decalles sobre el fracaso de la Ameri=a~ Banana Co. y que 

scs pr~piedades fueron confiscadas por Costa Rica. En la 

regi6n existen caserlos de criollos o ::a:ivos de Bocas dei 

Tero, panameftos, sobre los cuales no hay autoridad del 

vecino pals. 

Aftade ademas, que desde la Boca del Sixaola hasta la 

del --York in los· -habi tantes son panameft-os y no se encuentran 

costarricenses. 

Se hace referencia a la ubicaci6n de los poblados 

lndigenas como los Terbis, Changuenes y Guaymles que estan 

bajo la autoridad del gobierno panamefto y reciben aslstencia 

religiosa del Obispo de Panama. 

Se anota la construcci6n de una linea fArrea y un 

puen:::e de hierro sobre el Changuinola qt:e desemboca en la 

Ba::la ce Almirante donde se embarca el banana de una y otra 

ba~da del rlo a travAs de un segu:o puerto para tres 

va;io=es. 



34 

Finalmente se informa que la regi6n ha sido colonizada 

por panamenos y que el gobie·rno de Panama abandon6 el area a 

Costa Rica en la margen izquierda del Sixaola y la boca del 

rlo, por la ·orilla del mar h~sta Punta Mona, punto de 

partida de la llnea del Laudo Loubet. 

Firma: 3elisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

(esta firmado) 

8bservaciones: Lleva papel membretado de la Legaci6n de 

?anama con el nQmero 30 y sigue copi~ a maquina. 

25 

Folio: 117-119 

Fecha: 20 de mayo de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento: Carta (manuscrita) 

Destinatario: Secretario de Relacion~s Exteriores 

Comunica que se le proporcionaron varios mapas que 

contenian informaci6n sobre la .zona fronteriza, como el mapa 

con la demanda colombiana, .la de Costa Rica, la frontera del 

Laudo y la Linea Amador o Tratado Guardia-Pacheco. Ademas 

se envi6 el mapa de Panama preparado en junio de 1904. 
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Debido a la falta de informaci6n sobre el area y por la 

necesidad de estudiar a fondo la cuesti6tt; fue necesar io 

obtener otros mapas. Entre ellos el de Costa Rica de 1903, 

con todos los accidentes del area en cuesti6n; ademas, mapas 

particulares levantados por la United Fruit Co. -~ue anotan. 

los terrenos adjqdi~adcrs por Costa .Rica en la margen 

izquierda del Sixaola, aparte de los propios de la Unlted 

Fruit C-o. 

los gastos incu~ridos, que conllevan medics 

diversos, se solicita un reembolso por doscientos d6lares. 

Firma: Belisario Porras 

Tltulo: Enviado Extraordinario 

(esta firmado) 

Observaciones: El documento posee papel membretado de la 

Legaci6n de Panama con namero 3~. 

26 

Folio: 120-121 

Fecha: 24 de mayo de 1909 

Proceder:cia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento: Carta (manuscrita) 

Desti~atario: Secretario de Relaciones Ex,eriores 

Se remite un ejemplar del numero ·346 de "La 

Infornacl6n", diarlo de la ciudad, donde aparecen dos 

articulcs sobre los derechos territoriales en el Valle de 
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Talamanca y el Sixaola y la cre.aci6n de una Inspecci6n de 

Hacienda, Aduana y Comandancia de Ai:mas en el Sixaola. 

En el primer articulo se hate referencia a un juicio de 

L. McConnell contra la United Fruit Co., 

t ierr¼III . 

por poses i 6n de 

El abandono de las tierras;. durante los gobiernos 

anteriores ha provocado que el territori, concedido por el 

Laude Loubet sea tornado y usufructuado po: Costa Rica. 

La carta anade que se ha interesado en la exploraci6n 

del area, los accidentes geograficos, :a poblaci6n, todo 

cuanto pueda poner a Panama en apti~uc de probar la 

propiedad. 

clandestina. 

Indica que para ello se propuso la ocupaci6n 

Firma: Belisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

(esta firmado) 

Observaciones: La carta tiene papel memb:ete de la Legaci6n 

de Panama con el nu.mere 33. No aparecen los mencionados 

articulos de peri6dico. 
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Procedencia: Panama 

37 

Folio: :i"i2 

Fecha: 7 de junio de 1909 

Documento: Carta Lco,p.i..;w. 

Destinatario: Belisario Porras 

En respuesta a los folios-076-080-081-083-086-092-117-

120, acompanados de recortes de peri6diccs sabre la 

controversia de llmites, anota .que las comunicaciones fueron 

leldas en Consejo de Gabinete con gran interes. 

La respuesta no se dara por escrito sino que, 

atendiendo a la solicitud del viaje por el area limltrofe se 

ha decidido que el Secretario de Relaciones Exteriores y dos 

ingenieros salgan de- ~ol6n a P~erto Lim6n para de alll 

partir a Bocas del Toro y realizar la inspecci6n. 

podran tratar todos los puntos. 

Alli se 

Remite: Secretario de Relaciones 

Exteriores 

(no esta firmadol 

Observaciones: El documento numero 388/I no tiene firma y 

es copia. 
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Fecha: 

Folio: 123,. 

30 ae mayo de 1909 

Piocedencia: Legaci6n ae Panama en Costa Rica 

Oo.c.U11Iento: Carta: .lrnanuscrit,aJ 

Oestinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 

Informa sobre una cuenta procedente de la publicaci6n 

en el Diario "La Informaci6n" de una defensa del gobierno 

panamefto por treinta col~nes. Ademas, solicita que se 

considere una partida especial para gastos que se produzcan 

durante las negociaciones. 

Fixrna: Belisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

(esta firrnado) 

Observaciones: El documento lleva papel rnernbrete de la. 

Legaci6n de Panama con el numero 38. 

Folio: 124-125 

Fecha: 31 de mayo de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Oocumento: Carta (manuscrita) 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 
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La carta acusa recibo de un cablegrarna gue cornunicaba 

tener aviso de la 'lfegada en viaje por el Sixaola de un 

grUpo de funcionarios cos~arricenses y la sorpresa del 

gobierno panarnefio portal acci6n. 

Asirnisrno afiade gue el g.obierno costarricense no ha dado 

razones pero podrla irna;inarse qµe se da apoyado en la 

doctrina del Departarnentc de Estado y las instrucciones al 

Sr. Magoon de 1906 que es~abl·ecen que corno usufructuar io, el -

gobierno de Costa Rica tiene derecho a poseerlo ... 

La llegada de esos f~ncionarios podrla tornarse corno una 

torna de posesi6n del terr'.tc:io desocupado. 

En la citada declaraci6n se torna corno la llnea de 

frontera la llnea de facto gue vapor la rnitad del rlo 

Sixaola. Por lo tanto, c✓sta Rica asurne gue esa es la 

frontera y estirna esa declaraci6n corno un fallo dado ·o 

pr6xirno a darse. 

Observaclones: 

Firrna: Belisario Porras 

Tltulo: Envlado Extraordlnario 

(esta firrnado) 

El docuoento lleva papel rnernbrete de la 

Legaci6n de Panama y tiene el nurnero 40. 
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Fecha: 

40 

Folio: 126-128 

29 de mayo de 1909 

Procedencia: Legac16n de Panama en Costa Rica 

_.- - C.:-c.,.-----"· ., . . . . ·.• .. _,,.,... 
.,. ------- _,-,: ~ ...... _, __ 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores de Costa 

Rica 

Informa que .se esperan instrucciones del gobierno 

panamefio para proceder en la negociaci6n de llmites. Esas 

i::strucciones han demorado per la muerte del Presidente 

Amador y el secretario Arango. 

El nuevo Secretario Samuel Lewis envi6 el cable sobre 

el grupo de autoridades costarric~nses al Sixaola. 

Desea ademas, analizar el punto y afirma que tal .... hecho 

parece la suspensi6n de las negociaciones dado que Costa 

Rica va a ocupar la regi6n en disputa. El Valle del Sixaola 

fue adquirido por Panama en virtud del fallo buscado per 

ambas negociaciones. 

Ai'iade que no es justo que Costa Rica ejecute tales 

actos que buscan mod.ificar el Laude. 

Se anota ademas, que Panama posee mas caserlos y 

poblaci6n que Costa Rica en el area y que, pendiente de una 

sol~ci6n amistosa, no ha procedidO a tomarla. 

pod::: la tambien hacerla Panama y trae.r 

des3gradables. 

La ocupaci6n 

consecuencias 

: 7. 
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Finalmente se ruega tomar cuenta de la protesta y 

detener el grupo costarr icense, dejando las cosas como 

estaban antes del incidente. 

Firma: Beli.sario Porras 

Ti tulo: Enviado Extraordin.u:i.:2 

( esta f::rmado) 

O1:se::vaciones: La carta tiene papel membrete de la Legaci6n 

de ?anama en Costa Rica. Es copia □anuscrita y lleva el 

nt::nero 37. 

31 

Folio: 129-137 

Fecha: 3 de junio de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento: Carta (copia) 

Destinatarlo: Secretario de Relaciones Exteriores en Costa 

Rica. 

La carta desea establecer cual ha side la suerte del 

Tratado Guardia-Pacheco de 1905. El Tratado debi6 ser 

ratificado por ambos Congresos tres meses despues de las 

negociaciones. Por su parte; Panama ratific6 con una ligera 

mcdificaci6n el Tratado pero por el l.ado d.e Costa Rica se 

i~nora sl fue sometido o no a deliberaciones, ratificado o 

desechado. 
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Se anota gue afin cuando el Laude Loubet le puso 

terinino, el Tratado fue la oportunidad .de ponerle fin al 

problema lim!trofe y se le hicieron concesiones a Costa 

Rica. 

Per otro. lade, la carta anota gue. e.l. Ministro Leonidas 

Pacheco confirm6 la: decisi6n arbi tral del. Laude y gue la 

disputa guedaba resuelta con la sentencia. S6lo restaba por 

determlnar la ubicaci6n material de la linea y la dlscusi6n 

de los puntos en confllcto. Por·ello se firm6 el Tratado 

Guardia-Pacheco, gue haciendole concesiones a Costa Rica, 

indicaba el 

conciliaci6n. 

deseo de los nego·ciadores de lograr la 

En la carta se anota gue no se necesitaba de la 

ratificaci6n de ambos Congresos, dado gue en 1896, Don 

Ascensi6n Esquivel y Don Jorge· Holguin, • f irmaron ·un ... 

compromise gue estableci6 la obligatoriedad de la decisi6n 

arbitral, ademas de la renuncia a todo reclamo y el 

:ompromiso de su fiel cumplimiento. 

En la carta se hace ver el caracter de seriedad y 

obligatoriedad gue ten!a la decisi6n arbitral cuanto mas 

porgue hab!an compromises anteriores gue as! lo expresaban. 

Par lo tanto, no era necesaria la ratificaci6n. 

El Tratado Guardia-Pacheco si necesitaba de 

ratificaci6n y la Asamblea de Panama as! lo hizo para 

reafirmar el espiritu de reconciliaci6n con Costa Rica. 
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Se desea sab.er si el Congreso de Costa Rica podr1a 

entonces considerar la discusi6n del Tratado. Con ello se 

podr 1a llegar a terminar con el· problema l.imi trofe y logr,3.r. 

vivir unidos, apoyandose y defenditl!ndose mutuamente. 

Remite: B~lisa'E1-& llH- • 

Titulo: Enviado Extraordifrario 

(no tiene firma) 

Observaciones: El doc:umento. esta escrito a maguina con el 

numero 41 y no tiene membrete. Le siguen dos copia15 a 

maquina. 

32 

Folio: 138-144 

Fecha: 15 de junlo de 1909 

Procedencia: Secretaria de Relaciones Exteriores de Costa 

Rica 

Documento: Carta (copia) 

Destinatario: Belisario Porras 

En respuesta al folio 129-137, se envia la carta. Se 

senalan los puntos mas importances de la carta recibida y se 

precede a la respuesta. 

Se comunica que el Tratadc Guardia~Pacheco no fue 

ratificado debido a la introduccic:n, po:i: parte de Panama, de 

algunas modificacianes. Por opini6n de los tratadistas, 

tales modificaciones tienden a improbar un T.ratad.o que no 
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puede ser aprobado con condiciones o parcialmente sino e~ 

forma absoluta. 

El Tratado fue sometido a la Camara en 1907, pero la 

forma. de aprobaci6n, por parte de Panama impl icaba .un 

rechazo, por lo tanto; • Costa ·1uca consider a ctesde ertito=-­

la caducidad del mismo. 

En respuesta a otros puntos de la.carta, se menciona la 
-

interpretaci6n que se dio de la linea. fronteriza, basandos·e 

en la decisi6n arbitral. La misma fij6 la frontera por 

medio de indicaciones generales y por ello se necesitaba 

precisarlas en el mapa entre Colombia entonces y Costa Rica 

(1901). 

El 27 de julio de 1901, Costa Rica comunic6 a Colombia 

que deseaba terminar la discusi6n de los llmites sobre todo 

en el Atlantico. En la misma se agregaba que cualquier otra 

interpretaci6n de la dada por Costa Rica invalidarla el 

Laudo. Tal comunicaci6n no fue respcndida por Colombia y 

luego vino la independencia. 

Con una declaraci6n en 1905, ?anama y Costa Rica 

ccnvinieron que la disputa de limites quedaba resuelta con 

la decisi6n del Laudo. Pero el Gcbierno de Costa Rica 

aclara que el Sr. Leonidas Pacheco nc podrla haber firmado 

una declaraci6n sin haber tornado en consideraci6n las cartas 

anteriores con el Gobierno de Colombia y la fijaci6n de la 

l!nea en la nota del 23 de septiembre de 1900 al mi~istro 

f::::ances. 
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Para el Gobierno de Costa Rica, todos los documentos 

requerian _la ratificaci6n. El Gobierrto· de Panama, por le_y 

del 25 de enero de 1907, sancion6 el Tratado pero no asi el 

de Costa Rica. 

Por otro lado, l.a 1 inea del. Tratado . .,no h.ac.La. 

concesiones territoriales a Costa Rica pues se perdian 

tierras del lado del Atlantico. La linea no pasaba por los 

puntos fijados por el Laudo segun Costa Rica. 

Tratado s6lo favoreci·a a Panama.• 

As 1, el 

Se comunica el deseo de terminar lo antes posible el 

asunto por media de un nuevo Tratado o una convenci6n 

arbitral para decidir cual ha de ser la recta interpretac16n 

y fuerza del Laudo. 

En la carta se notifica que el Gobierno.panamefio ha 

aceptado l~s negociaciones y se espera pronto terminar el 

problema de la discusi6n territorial. 

Remite: R. Fernandez Guardia 

(no esta £'.rcada) 

Observaciones: El documento es copia. 
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46 

Folio: 145-146 

Fecha: ~ de junio de 19J9 

Procedencia.: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento: Ca:cta (man_usc:cita,l 

Destinatarlo: Secretario de Relaclones Exteiiores 

Con la nota· se envia copia de la carta ·enviada a :a 

Cancilleria costarricense del 3 de junio (ver folio 129-

137 l, en cumplimiento de las instrucciones dadas desde 

Panama. 

Se comunica que no ha habido respuesta de la no-::a 

protesta sabre la ocupaci6n de la. orilla izquierda del 

Sixaola. 

Se solicita enviar la coirespondencia par medio segu~o 

pues se sabe que el Gob~erno puede abrir la correspohdencia, 

copiarla y fotografiar:a. Se sugiere utilizar una claYe 

para las notas de impor~ancia. 

Observaciones: 

Firma: Belisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordinaric 

(esta firmado) 

El documento lleva membrete de la Legacicn 

de Panama en Costa Rica y tiene el numero 42. 
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34 

Folio: 147-150 

Fecha: 3 de junio de 1909 

Procedencia: tegaci6n de Panama en Costa Rica 

Document 0: Carta tmanuscri ta.), 

Destlnatarlo: Secretarlo de Relaciones Exterlores de C6sta ,.,,. 

Rica. 

Es copia canuscrita del folio 129 

Procedencia: ?anama 

Firma: Belisar lo Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

(esta flrmado) 

35 

Folio: 151 

Fecha: 21 de junio de 1909 

Documento: ca=ta (copla) 

Destinatario: 3elisario Porras 

Acusa rec:.bo de la carta del 4 de junio en el folio 145 

que llevaba copia de la nota dirigida al Secretario de 

Estado de Costa Rica en cumplimiento de las instrucciones 

recibidas. 
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Se anota que hay inter6s par parte del Dr, Porras en 

cumplir con entusiasmo, tino y discreci6n la labor 

encomendada en benefici-0 ~e las intereses de la Patria. 

Se espera que las siguiente;s pasos sean tan acertados 

coma el mencionado para lograr e:L bemtfic!.o de la R-crCta,. •· 

FLrma: 

Titulo: 

Observaciones: El documento lleva el nu.nero 424/I y no 

tiene firma o remitente~ 

36 

. 

Folio: 152-153 

Fecha: 6 de junio de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa ~i~a 

Documento: Carta (manuscrita) 

Destinatario: Secretario de Relaciones Ex~eriores 

Se informa que se ha recibido la res?uesta a la carta­

protesta (ver folio 126), envi•da al Secre:ario de Estado de 

Costa Rica y se remite copia de la misma. 

Se solicitan las instrucciones necesar!as para dar la 

respuesta y se pide la ·copia del Convenio statu quo a que se 

refiere el Secretario de Reiaciones Exceriores de Costa 

Rica. Este convenio permit16 la ocupaci6n de Gandeca par 

Costa Rica bajo el consentimlento del ante:::ior Secretario de 
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Relaciones Exteriores de Panama. Se anota que ello no es 

facil de creer, por lo tanto, es necesario conocer tal 

convenio pues se ignora su contenido. El mismo es necesario 

para el acierto en las geE!tiones ne:gociadoras. 

Firma·: Bel isar io J?orr--

Ti tulo: Envlado Extraordinario 

(esta firmado) 

Observaciones: Lleva papel membrete de la Legaci6n con el 

numero 43. Posee sello de registro de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores del 19 de julio de 1909 en el folio 

116, numero 1700. Tiene sello· de contestado con el oficio 

numero 477/I del 14 de junio de 1909. 

37 

Procedencia: Panama 

Documento: Carta (copia) 

Destinatario: Belisario Porras 

Folio: 1_54-157 

Fecha: 13 de julio de 1909 

La Cancilleria de Panama envia varios puntos y citas 

que sirven de apoyo y respuesta a las declaraciones del 

Secretario de Estado de Costa Rica. 

se menci9nan las razones que la Cancillerla considera 

para opener a la mencionada nota. Una. de tales razones es 

que en el Congreso Anficti6riico de Panama en 1826, la 



50 

Republica de CentroAmerica convino en que uttiposedetis 

juris de 1~10 representab• el statu quo. 

En 1880, Don Luis Carlos Rico par Colombia interpret6 la 

linea pero la misma· no fue aceptada par Costa Rica. Ese 

Costa ilea con relaci6n a la linea. 
'✓• 

Con la Convenci6n Quijano Otero-Castro de 1880, 

revalidada en 1896, se menciona que en case que no se 

llegase a un arreglo entre los dos paises, se designarian 

comisiones hasta lograr un acuerdo que se daria per el 

arbitraje "Conservandose entre tanto el statu quo. 

conveniente" (folio 155). 

Se menciona que hasta el Laude Loubet se cons.ervaba el 

statu quo y sigue, pues el Laudo nose ha aplicado. Per lo 

tanto, Colombia primero y luego Panama han ejercido 

jurisdicci6n en la zon~ hasta Punta Mona. 

Se anotan decretos sabre las atribucic~es del Jefe del 

Resguardo de Bocas del Toro y la crea~i6n de tal provincia. 

En la memoria de 1906 del Secrecari~ ~e Relaciones 

Exteriores se reconocia el statu quo come la lLnea limitrofe 

y la jurisdicci6n de Panama. 

Se anota que la resoluci6n. de 1902 no contaba con la 

aprobaci6n del Ejecutivo y no se podria tcmar coma del 

Gobierno de Panama y par lo tanto no invalija las acuerdos 

anteriores. 



51 

Se transcribe informaci6n enviada al Secretario de 

Estado de Estados Unidos, John Hay en la cual se menciona el 

asunto McConnell sobre la construcci6n del ferrocarril y la 

plantaci6n de guineos en la orilla. izquierda del Sixaola . 

• •• • ,.'~~:. 'l'a1--terr..i,tor~oF.gue.,,fue-cad4.\.\di,cado. por,::_.eoL-I,.,au~pc_a Panam½•'M----• 
- ---- ---.,--·•·-- • ~--.r,;, 

no ~s pretendido por esta. 

Se considera que se ha pr6cedido convenientemente en 

protestar por el envio de ·agentes a la regi6n izguierda del 

Sixaola. 

Firma: 

Titulo: 

(no esta firmado) 

Observaciones: El documento es copia a maquina y no tiene 

remitente, lleva el numero 477/I. 
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Fecha: 

Folio: 158-159 

8 de junio de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Oocumento: Carta (manuscrita) 

Oestinatario: Secretaric de Relaciones Exteriores 

Se envia copia de la nota al Secretario de Relaciones 

Exteriores de Costa Rica que acusaba recibo de la contra­

protesta por la creaci6n de una Inspectoria de Hacienda y 

Comandancia de Armas en el Sixaola. 
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Se solicitan nuevas instrucciones y un ejemplar de la 

Gaceta Oflcial del 23 de agosto de 1904 sabre el abandono de 

Gandeca a la autoridad de Costa Rica. 

Se felicita al destinatario por su nombramiento coma 

Secretar lo de. Relaci.ones Exte.r.iores .... a . la vez que. s.e. l.e 

desean exitos en su labor, por su inteligencia y amor a la 

patria. 

Observaciones: 

Firma: Belisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

(est.a firmado) 

El documento lleva membrete de la Legaci6n 

de Panama con el numero 45. Tiene una minuta en el margen 

izquierdo en la que se ordena acusar recibo de la carta y 

enviar le solicitado, ademas de notificar queen correo 

aparte se da:::a mayor respuesta al asunto. 

39 

Folio: 160-161 

Fecha: 7 de junio de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento: ,:arta (manuscr i ta) 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 

Se solicitan instrucciones para proceder con el asunto 

de limites. Se acusa recibo de la carta del Secretario de 
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Relaciones Exteriores de Panama referente a la carta 

protesta e·nviada por el Dr. Porras r 

·Se notifica el envlo del contrato de la Secretarla de 

Hacienda de Costa Rica con la United Fruit Co. 

Se adelanta la terminaci6n del incidente sobre la 

• Inspectorlac de Aduapas y la Comandanci_a de· A.r!llla·s- pero Sl! 

desean mayores detalles sobre el Convento que ;;iudo haberle 

dado el derecho a Costa Rica sobte 16s territorios al norte 

de la llnea de .facto. 

Firma: Belisaric Porras 

Tltulo: Enviado ~xtraordlnario 

(esta firmado) 

Observaciones: El documento es poco legible; no posee sello 

o membrete. 

Procedencia: Panama 

40 

Folio: 162-163 

Fecha: 21 de :un~o de 1909 

Documento: Carta (copia) 

Destinatac~o: Bellsarlo Porras 

Se acusa recibo del folio 158 que co~unicaba haber 

recibido la contra-protesta 

Exteriores de Costa Rica 

instrucciones pertinentes. 

del Secretario de Relaciones 

y el deseo de conocer las 
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Se notifica gue el asunto, siendo tan importante, 

reguiere atenci6n concienzuda y detenida gue seran pronto 

enviadas. 

Se envia ademas, copia de la Gaceta Oficial No. 47 en 

gue aparece la, Resolucion N&tnere 2--i-'>-

Agradece ademas, la:!J. felicitaciones recibidas por el 0-

nuevo nombramiento. 

Observaciones: 

copia a maguina. 

Remite: Secretario de Rel~ciones 

Exteriores 

{no estafirmado) 

El documento tiene el numero 425/I y es 

41 

Folio: 164-165 

Fecha: 9 de junio de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento: Carta {manuscrita) 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 

Se envian tres recortes de - peri6dico y una hoja suelta 

referente al asunto Jimenez-Anderson. 

La importancia del mismo radica en la posici6n del 

Senor Luis Anderson coma Plenipctenciar:io par:a la cuesti6n 

de las limites, ademas de haberse mencionado en notas 
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anterieres. Se me_nciena g:ue el publice se ha fermade una 

epini6n adversa al misme asunte. 

Per etre lade, Anderson revela gue ha tenide exit<:> en 

Estado:; Unidos en cuanto al asunto limitrofe. 

ello, es importante conoce:r • tales documento.1t.. 

Debido a 

Firma: Bel isar io Porras 

Titulo: Enviado Extraordinarie 

(esta firmado) 

Observaciones: El documento lleva membrete de la Legaci6n 

-- de Panama en Costa Rica; no tiene _,numero. _ 

42 

Folio: 166-167 

Fecha:. 11 de junio de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Decumente: Carta (manuscrita) 

Destinatarie: Secretarie de Relacienes Exteriores 

Se adjuntan a la nota anterior,_ folio 164, otros 

documentos publicados por el dlario "La Informaci6n" por 

parte del General Rafael Villegas en relaci6n a la misi6n 

del Senor Luis Anderson en Washington. Segun los mismos, 

Costa Rica obtuvo- una gran ,victoria y recuper6 la mayor 

parte de su territorio. 

Se anota gue ello puede ser exageraci6n o propaganda 

pero gue Panama no debe dejarlo pasar por alto y 
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"adormercecse arrullada por lt confianza que le inspire la 

protecci6n del Uncle Sam" (folio 166). 

Firma: Belisario Porras 

Ti tulo: Enviado Extraordinar io •• 

( esta. fi rl\Ulllllt 

Observac:ones': Lleva p;;ipel membrete de la Legaci6n de 

Panama con el numero 47. 

43 

Procedencia: Panama· 

Documento: Carta (copial 

DestinatarL-o: Belisario Porras 

Folio: 168-171 

Fecha: 21 de junio de 1909 

Se ac=a recibo de los recortes enviados con relaci6n a 

la gesti:n :l.el senor Anderson en Washington. 

Se ha.-c:e no-tar que posiblemente el mismo logr6 

impresio::ac al Gobierno Americana pues el Secretario de 

Estado E:ih::J ?.oot responsabiliz6 a Panama por el fracaso de 

las ges~ic~es (ver folio 038), y terminar po= considerar 

como linea :l.e frontera la linea de facto . 

Panama no puede poner en duda las buenas intenciones de 

Estados ~ni:l.os pues hay compromises y pactos, con Panama que 

obligan a aquella. 



~·" 

~-: 

.':: 

.'.£ 

57 

Panama siempre ha luchado per la ratificaci6n del 

Tratado Guardia-Pacheco, maximo cuando en 1907 se 

suprimleron las objecciones al Tratado que Costa Rica co 

aceptaba para poder' ratiflcarlo. 

En enero de 19S9, se c.omunic6 la: creaci6n de uwa 

comisi6n para llegar a u.'l acuerdo amigable o lograr el 

arbitraje en lo~ puntos en discordia al fijar la l{nea 

fronteriza. 

Se anota ademas, que el Secretario de Estado Elihu Root 

_ en 1906 remarc6 la actitud de Estados Unidos para lograr :m 

arreglo , maxime cuando hay alli ciudadanos americanos gue 

seven afectados per la situaci6n. Portal comunicaci6n, se 

deja ver gue Estados Unidos reconoce la linea de facto pero 

su suerte dependia de la ratificaci6n del Tratado del 7 de 

marzo de 1905. 

Remitente: 

Titulo: 

(no esta firmado) 

Observaciones: El dcct.::nento no tiene firma o remitente y es 

copia a maquina con el ~umero 423/I. 
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44 

Folio: 172-174 

Fecha: 11 de junio de 1909 

Procedencia: Legaci6nde Panama en Costa Rica 

Documento: Carta rmanuscrtttr 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 

Se notiflca recibo de la respuesta_a·notas anteriores, 

folio 122, ya la vez se informa que no podra participar del 

viaje a la regi6n 1-imitrofe. Una de_ las razones es un baile. 

en su honor. Por otro lado, anota que consider a 

inconveniente formar parte del grupo pues le daria-demaslada 

importancia y notoriedad al viaje. Se habia planeado que en 

el viaje fuese el Secretario de Relaciones Exteriores de 

Costa Rica o el Sr. Anderson. El primero se ofr~ci6 a 

acompanarle y el Presidente Cleto Gohzal_ez brind6 gasolina a 

un vehiculo de transporte, pero luego ambos consideraron 

ln~til la exploraci6n. 

Debido a que el viaje es importante, se pide al 

Secretario de Relaciones Exteriores de Panama que realice el 

viaje para conocer la regi6n que Panama disputa. 

En cuanto a la discusi6n de los puhtos anotados en las 

cartas anteriores, se solicita que se den las respuestas por 

escrito y no de palabra ya que se requiere de la ampliaci6n 

de las instrucclones solicitadas. 
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Se desea sabe:c si se han recibido los mapas y planos 

enviados. 

Firma: Belisario Porras 

Tltulo1 Envlado Extraordinatio 

- testa · fir~ 

Observaclones: Ll.eva membrete de la Legaci6n de Panama con 

el numero 48. 

45 

Folio: 175-176 

Fecha: 19 de junio de 1909 

P·rocedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documento: Catta (manuscrita) 

Destinatatio: secretatio de Relaciones Exteriores 

Se ~nvia con la nota la respuesta del Gobierno de Costa 

Rica sabre los :!mites (ver folio 138). 

Se hace not:ar la dificil situaci6n que ha sido creada 

por la misi6n eccomendada, por ello se solicitaban las 

debidas instruc=iones. 

Se afirma qi.:e es imposible mantener la vigenc:.a· del 

Laudo Loubet ya que una de las dos partes, al no acep~arlo, 

deberia imponersel.e por la fuerza si el Gobierno Ame=icano 

no lo impidiera. 

Procede ent:onces llegar a un arreglo di_recto, ya sea 

con compensaci~nes o sin ellas celebrar un nuevo 
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arbitraje, aceptado en principio por Panama y sugerido por 

el Gobierno interventor. 

Se anota que el Tratado Guardia-Pacheco esta caduco y 

el Laudo Loubet es rechazaqo. Se mencionan varias 
-••-cc-•·.·-~~•··· · --- -•· ----" -·••·-·c·~---c··~-- .-c-·- •··-- · .. _ - -- • •• •. • __ ···-~-" • - • • 
rnterrogantes: "I nsiste·c V.E': err~que ·dee fare~-'al G"O'bieirro""i!-e. -••;:..:.Zl!',j 

Costa Rica que el de Panama mantiene en toda su fuerza y 

valor el Laudo. lCree V,E. en la eficacia de esta 

declaraci6n despues de la aceptaci6n por parte de Panama del 

nuevo arbitraje, precisamente para invalidar ese Laudo? ,oNo 

cree V.E. que ya pas6 el tiempo, la oportunidad .. de 

esforzarse en su mantenimiento?" (folio 1 76). 

Las interrogantes son muestra de la inquietud que se 

siente por el problema, tratando de prever los resultados. 

F1::::ma: Belisario Porras 

Ti~ulo: Enviado Extraordinario 

(esta firmado) 

Observaciones: Lleva membrete de la Legaci6n de .Panama con 

el namero 50. Tiene sello de entrada de la Secretarla de 

Relaciones Exteriores en el fol:o 121, nOmero 1869 del 19 de 

julio de 1989; 11-va sello que fue contestado con el oficio 

numero 474/I del 13 de julio de 1909. 
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l?rocedencia: Panama 

Folio: 177 

Fecha: 13 de julio de 1909 

51 

Documento: Carta (copia} 'f 

Desti,natario: Belisario Porras 

En respuesta a la nota anterior d.el folio 17.5, se 

notifica demorar la declaraci6n de que Panama mantiene el 

Laud.o, por un tiempo. Ademas, se anota que seria, inutil 

formular opiniones con relaci6n a 

planteadas. Oportunamente se daran 

necesarias al respecto. 

Se solicita que se adelanten 

las 

las 

interrogantes 

indicaciones 

los tratados c!e 

extradici6n y de encomiendas postales con Costa Rica. 

Firma: 

Titulo: 

(no esta firmado) 

Observaciones: La nota lleva el numero 474/I, no aparece 

remitente ni firma; es copia a maquina. 
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Procedencia: Panama 

Documento: Carta (eopia} 

Destinatario: Bellsario Porras 

Fecha: 

62 

Folio: 178-179 

21 de junio de 1909 

En respuesta al folio 172, se envian instrucciones 

sobre el proyectado viaje al Sixaola. 

Se informa _que _no hay el prop6sito de realizar el viaje 

y que el interes radica en brindarle toda la ayuda para 

lograr el exito de la misi6n. El viaje tenia coma prop6sito 

conversar con el Dr. Porras para aclarar puntos, sobretodo 

la posici6n del Gobierno Americana que es completaml!!nte 

distinta a la que el Dr. Porras sostiene, al igual que el 

Sr. Anderson. 

Se requiere adoptar un programa de acci6n para saber 

las acetones futuras. 

Se le informa ~~e debe visitar la regi6n en caracter 

oficial, lo que serv'.ra para que al estar en un lugar del 

territorio panamefto, se puedan discutir los puntos de 

interes para trazar la conducta a seguir. 

Se desconoce el deseo de Costa Rica· en el asunto y por 

ello se necesita la lnformaci6n del Dr .. Porras para luego 

decidir las acciones a tomar. 
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Firma: 

Titulo: 

Observaciones: 

(no esta firmado) 

No tiene f irma ni remi tente. Lleva el 

el envio de una clave 

importancia. 

Procedencia: Costa Rica 

Documento: I nforme 

pora las 

48 

comunicaciones de 

Folio: 180-197 

Fecha: sin fecha 

Destinatario: Tomas Guardia-Presidente de la Republica de 

Costa Rica 

El documento presenta inforrnaci6n ·pertinente a: 

Distrito de Talamanca, recabada p6r el Dr. W.M.A. Ga~b entre 

1873 y 1874. 

Lleva una parte ~n'::roductoria que indica el materia: 

recolectado en mapas e informes. La exploraci6n se inicic 

desde febrero de 1873. Se. realizaron diversos viajes y 

levantamientos topog:aficos ademas de colecciones de· 

Historia Natural para el Institute Smithsoniano. 
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Se anota gue la regi6ri comprende desde el Atlanticc a 

la Cordillera regada por los rios Changuinola o Tilorio y 

Sixaola o Tiliri. 

La poblaci6n es. qe indios s.ilvajes y· de negros _en la 

costa, gue se dicen. ingleses pero sin sujeccion:-a -a1:g~t,,a 

autoridad, poco.;- deseables y gue en otro tiempo _dieron 

pretexto a Gran Bretana para mezclarse en los asuntos de· 

Honduras, Yucatan y Nicaragua. 

La regi6n de la costa es plana, baja y cenagosa con 

peguenos cerros. Sobre el Sixaola hay terreno ondulado y 

sobre el Changuinola hay porciones cenagosas.. Estos ·-nornbres 

de los rios son usados por los negros; los indios usan los 

de Tiliri y Tilorio. Se anotan los origenes de tales 

terminos y lo gue los mismos descr iben. 

Despues de la cienaga y los valles se dan altas 

montanas con alturas de miles de pies unidas a 

Cordillera. Hay en la costa una faja angosta de tierra seca 

con arena arrojada hacia el interior. En algunos puntos las 

colinas llegan a la ?laya; en otros, la regi6n aparece 

cenagosa con espesos arboles; hay palmas espinosas, 

matorrales y pifiuelas e~ las partes mas secas. 

Existen largas y angostas lagunas, casi estancadas. 

Los. negros cultivan ?latanos, cafia de az~car, cocos y 

frutales. 

Hay diferencias en los regimenes de los rios y su 

desplazamiento. Existe abundancia de peces, lagart9s y 

'-
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tiburones en la Laguna de San Jose, considerada como antiguo 

lecho del Changuinola. Se practica la caza de puercos de 

monte all i. La Laguna posee pequenas islas rodeadas. de 

terreno cenagoso. En otras lagunas hay abundante fauna como 

•• - • •c. , •• •· •4•ua~a11iayas:;::mfc oe-~;.:;;..:t~ifa s'f'-c..zaai:ni'ls~c-yc :.tt"~e11\•."•--'.?iiS~ n!!!'iM!i;i:t:PWf!i:' 

leyendas sobre animales que mantienen supersticiones en el 

area. 

En el centro de Talamanca se encuentra un ancho 

espacio, plano, cubierto de algunas lagunas, sirve de 

cuartel General a los indios y de asiento a la poblaci6n 

inmigrante extranjera. 

colonia. 

Podria ser el mejor sitio para una 

La gran cantidad de agua obedece a la falta de 

desagues, lo que solucionado podrla brindar nuevos terrenos. 

La regi6n se conserva siempre hQmeda y buena para la cana~d~ 

azacar. 

La regi6n montanosa es bastante uniforme con lomas 

angostas de rapidas pendientes; tienen pocos pies de ancho 

con rapidos declives poco aptos para la agricultura. En 

Uren hay poco monte y muchos potreros que indican que hubo 

mas poblaci6n anteriormente. Los indios viven adaptados al 

medio que suple sus necesidades promoviendo la pereza. El 

paisaje es colorido y hermoso. Ello indica que la regi6n 

podria ser uno de las mas ricos dlstritos de Costa. Rica. 
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En Brlbri las moritanas ~6n etcabrosas; hay profundas 

caftadas con poca poblaci6n. Tiene un aspecto mas salvaje e 

inhospitalario, cubierto con el primitivo follaje. 

A un lado de Uren esta el territorio de la tribu de 

Tiribi en las colinas y <=;on poca poblacI6ft·. 

Cabecar fue el sit'!io donde existi6 una florecien-:e 

colonia el siglo anterior. Se comunicaba con Cartago y 

dicen que alli habian minas pero el anaLisis del lugar 

indica que la princiil actividad fue la ganaderla, por las 

grandes areas desmontadas. Su terreno es negro, bueno para 

cafetales y podrla unirse con un buen camino. 

El extremo superior del Sixaola tiene altas y 

escabrosas montaiias, habitadas por escasos indios que salen 

poco y s6lo comercian con otros indios, odiando el 

extranjero. 

El valle de Changuinola es poco apto para ser habitad:. 

Tiene rios navegables y regiones que, aunque son buenas 

tierras, son de dificil acceso. Hay restos de poblamient:s 

anteriores. 

Continaa una descripci6n de las montaiias y los rlos q~e 

en ellos se originan. El Pico Blanco tiene 9562 pies ca 

al tura y desde -all i se pueden. ver ambos oceanos y del mis::o 

parten varios rios. Luego la elevaci6n va reduciendose. 

La regi6n esta bien irrigada y el valle podria serv'.r 

para alojar una gran poblaci6n, no asi las montaiias. Las 

lluvias proveen de agua para riego y para las vertierites. 
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Los rlos Changuinola y Sixaola son navegables hasta 

cierto punto, luego lcs indios pueden avanzar en canoas. 

Los dos rios son adecuados para la navegaci6n en .todas las 

estaciones con bates de vapo:i: o emba:i:caciones de pequeiio 

Desde Lim6n a Old Harbo.ur se puede viajar por la play<!, 

o emba:i:cadero. 
-

El Sixaola bai'ia la mayor po:i:ci6n del pais, brindando la 

facil comunicaci6n hacia la regi6n montai'iosa. Posee tres 

salidas: una desde Cuabre hasta Old Harbour, buen puerto 

con pequei'ias embarcaciones; otra salida por Gadoken o 

Gandeca con un embarcadero de canoas; y la tercera salida 

este en la propia boca con una colonia de negros y un.buen 

puerto con canoas. 

Firma: 

Titulo: 

(no esta firmado) 

Observaciones: El !nforme esta en espaftol y fue realizado 

por el Dr. w. Gabb en 1373-74. Es una traducci6n no aparece 

el original yes un ~ocumento inedito . 
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49 

Folio: 198-280 

Fecha: 25 de junio de 1909 

Procedenc.ia: Legaci6n de Panama en Costa :l.ica 

Document 0.: carta (man user i till. 

Destinatario: Secretarlo de Relaclones Exte~lores , .. -

Informa haber reclbldo las notas anteriores, folio 151, 

folio 162, folio 168, que dan respuesta a ot~as. 

Se le notifica que hara la excursion al Valle de 

Talamanca y Sixaola, cuando se suspendan las lluvias y se 

logre un acuerdo con el gobierno costarricense para tal fin. 

En referencia al folio 168, se ha tomado especial 

interes pues se tiene la impresi6n de parcialidad de Estados 

Unidos hacia Costa Rica,. lo que motive a defender.Jes 

derechos de Panama. 

Igualmente se esperan las instruccic~es adoptadas por 

el Consejo de Gabinete en relaci6n a la :a=ta-protesta del 

Se.creta=io de Relaciones Exter.iores de :osta Rica y las 

indicaciones para llegar a un arreglo direc~o por un nuevo 

arbitraje, este aceptado por Panama en pri~c~pio. 

Se solicita conocer la opini6n del s=. Squiers sobre 

la llnea de facto, ya que el Tratado Guardia-Pacheco no ha 

sido firmado. El terreno que abarca tal linea fue 

adjudicado a Pa.nama y aceptado por Costa Rica, mas su 

vigencia dependia de la aprobaci6n del Tra:ado. La petici6n 
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se fundamenta en la posici6n de garante territorial que 

posee Estados Unidos, ademas el papel de mediador que han 

estado desempefiando. En concepto del Departamento de Estado 

de Estados Unidos, depende del arbitrio de Panama que cese o 

continue el estado ·de cosas en fa zona 1f111t't~-. 

Observaciones: 

Firma: Belisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

(esta firmadol 

Lleva membrete de la Legaci6n de Panama con 

el nuinero 51. Tiene sello de.- .registro en la Secretaria de 

Relaciones Exteriores del 19 de julio de 1909 sin folio o 

no.mere. Posee minuta en el margen izquierdo que indica que 

se ha tornado nota y se aguarda el aviso sobre la excursi6n. 

Fue contestado con el oficio 480/I del 14 de julio de 1909. 

5.0 

Folio: 201-208 

Fecha: 30 de junio de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Panama en Costa Rica 

Documen~o: Carta (manuscrita) 

Destina~ario: Secretario de Relaciones Extericres 

Se envia copia de la sentencia pronunciada por la Corte 

Suprema de las Estados Unidos en el pleito entre la American 

Banana Co. y la United Fruit Co. 
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En la mencionada sentencia se anota gue la United Fruit 

Co. influy6 en las decisiones del Gobierno de Costa Rica 

para gue actuara a su favor yen contra de la propiedad del 

Sr. McConnell o la American Banana Co. 

El Gobierno de Costa Rica· utiliz6.. • sotdado:s y conf'i•s:c:llt--- -- ·.:':!! 

•; los bienes. Por su parte, la United Fruit Co. influy6 en 

los empleados, compr6 la producci6n y la vendi6 creando un 

monopolio. El Sr. McConnell, gue habia construido un 

ferrocarril en la regi6n perdi6 sus bienes. La regi6n 

estaba bajo la autoridad de los Estados Unidos de Colombia y 

luego de 1903, baj6 Panama. Por lo tanto, no correspondia a 

Costa Rica ejercer su autoridad si no habia soberania en el 

territorio y la misma era por p.arte de Panama, reconocida 

por Estados Unidos. 

Ademas se mencionan diversos casos gue han tocado el 

tema de la justicia y las leyes aplicables a pleitos en 

otros estados fuera de la jurisdicci6n de Estados Unidos. 

En el documento se presenta la idea gue si las actos 

fueron cometidos en otra jurisdicci6n donde son permi~idos 

par la leyi no pueden ser ilegales. 

Observaciones: 

Firma: Belisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

(esta firmada) 

La carta lleva membrete de la Legaci6n de 

Panama en Costa Rica con el numero 53. Posee sello de 

entrada en la Sec=etaria de R~,_laciones EXte'riores del :9 de 
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julio de 1909 en el folio 125 con el nQmero 1916. Fue 

contestado con el oficio 483/I del 14 de julio de 1909. A 

la carta sigue copia a maquina del juicio de la Corte 

Suprema de los Estados Unidos de octubre de 1908 en· ingles. 

51 ~ 

Folio: 209-211 

Fecha: 30 de junio de 1909 

Procedencia: Legaci6n de Paif,ima en Costa Rica 

Documento: Carta (manuscrita) 

Destinatario: Secretario de Relaciones Exteriores 

Se envian cinco recortes de periodicos con informaci6n 

relativa al Valle de Talamanca y Sixaola. Uno de los 

recortas· se refiere a un puente =o~struido por la United 

?ruit Co. y considerado como el mas grande del pals sobre el 

rio Sixaola. Otro de los recortes se refiere a la petici6n 

mas guardias fiscales para evitar problemas de 

contrabando en la regi6n. El terce:o se refiere al ensanche 

je los cultivos por la United Frc'.t Co., construcci6n del 

?Dente y vias ferreas. 

Los siguientes atticulos se refieren a reclamos de 

justicia por parte del pueblo de Talamanca, es decir, 

construcci6n de caminos, escuelas, des6rdenes 

administrativos, medicinas y buen t:a~o a los indigenas, 
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Firma: Belisario Porras 

Titulo: Enviado Extraordinario 

(esta firmadol 

Observaciones: Lleva membrete de la Legaci6n de Panama con 

el numero 54. Posee reg istro de la S.ecretaria de ReI.ac1'.~ 

Exteriores del 19 de julio de 1909 en el folio 125, numero 

1917 y fue contestada con el oficio 482/I del 14 de julio de 

199'9. Tiene minuta que aclara que se ha tornado nota de la 

carta. 
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Dentro del analisis de los documentos hist6ricos 

siempre es importante tratar de ser lo mas objetivo posible 

en cuanto a los conceptos y buscar la forma de darle una 

interpretaci6n que, aun cuando es personal, represente lo 

que dice el .docUil!lent·o .. ~ Ml lo que ... se. li~one gue esta 

af irmando. Ello puede tener muchos prej-uicios·· cons igo ya 

que el que interpreta lo hara de acuerdo a su punto d-e 

vista. 

La objetividad es muy importante, sobre todo cuando se 

refiere a los temas hist6ricos. No podemos·falsear la 

historia para que convenga a nuestros intereses o para gue 

las ideas se amolden a nuestra manera de pensar. 

En los documentos que hemos consultado y que nos ha 

tocado analizar, encontramos informaci6n que esta 

relacionada con el problema limitro·fe entre Panama y Costa 

Rica. 

La delimitaci6n de las areas fronterizas entre las dos 

naciones tiene sus ralces en la historia colonial del Istmo 

centroamericano ya que no habia una real defihici6n de los 

limites colonia:es. En 1803, Cai::los IV, mediante Real 

Cedula declar6 que las tierras· desde el Cabe de Gracias a 

Dios en la costa de Mosquitos y la Isla de Sari Andres hasta 

el Rio Chagres, quedaban segregados de la Capitania de 

Guatemala pasando· al Virreinato de Santa Fe. El territorio 

panamefto se extendia a lo largo de la costa norte. Por otro· 

lado, Costa Rica reconocla sus llmites en la Isla Escudo de 
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Veraguas, siguiendo el curso del Rlo. Chiriqul hasta la 

cordillera. 

AJ. darse la independencia y la consiguiente anexi6n a 

la Gran Colombia, la cuesti6n de los llm.!.tes sigui6 casi 

intacta. Se trata el tema en 1849 pero no hay definici6n de 

la linea. Con la firma del Tratado Mallarino-Bidlack, la 

Nueva Granada solicit6 a Estados Unidos que estableciera la 

llnea de frontera con Costa Rica pero no lo acept6 la 

naci6n del norte, es decir, Estados Unidos y le pidi6 a la 

propia colombla-gue- lo hiciera. 

Durante el siglo pasado se dieron dive~sos intentos por 

buscarle una soluci6n al problema al solicitar la mediaci.6n 

de los gobiernos de Belgica y de Espafia. ~on la Convenci6n 

de Paris de 1886, el gobierno £ranees se v!6 envuelto en la 

contrcversia. La decisi6n de ambos gobiernos fue l<! .. de 

aceptar el fallo como. definitJvo y obliga::orio para ambas 

partes. 

Loubet 

El 11 de febreio de 1900, e! ~residente Emilio 

dict6 el fallo o Laudo Loubet q~e establecla la 

frontera entre la Republica de Colombia y Costa Rica per 

el ccntrafuerte de la cordillera. que par::e del Cabo Mona 

sabre el Atlantico y cierra al Norte el '.'alle del Rio Tarire 

o Sixaola; segula por la cabecera que divide las aguas entre 

el .!,t:antico y el Pacifico hasta los 9° ce latitud aproxima­

damente; seguia luego. la linea que separa las aguas del Rio 

Chiriqui Viejo y los afluentes del Golfo Dulce para 

final~zar en Punta Burica en el Oceana Pacifico. 
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El hecho de que Costa Rica habia acordado aceptar como 

definitive el acuerdo con Colombia, no tuvo ningun valor 

puesto que el Gobierno costarricense consider6 que el Laudo 

era demasiado bueno para Colombia (Panama), lo que provoc6 

su rechazo. A partir de la separaci6n el problema 11m11:_rofe. 

toma otro rumba. 
·,_;, 

Con la creaci6n de la Republica de Panama, las Estados 

Unidos se convirtieron en. las ga-rantes de nuestra vida 

republicana. Debido a ello van a intervenir en el devenlr 

_hist6rico de nuestra naci6n en todo momenta y siempre 

tratando de proteger sus intereses y las de las ciudadanos 

norteamericanos. Estos estaban situados en la zona 

fronteriza en las labores agricolas para la producci6n del 

banano. 

Desde el folio 001 vemos come habia el deseo -de 

encontrar una respuesta al conflicto limitrofe con Costa 

Rica. Los Estados Unidos reconocen que Costa Rica no acepta 

el Laudo Loubet y al mismo tiempo promueven la busqueda de 

una f6rmula para resolver el arreglo. 

Para Panama result6 necesario aclarar ciertos puntos de 

la linea cuanto que no habia precisi6n en los mismos. La 

Asamblea de Panama decidi6 las co=recciones o aclaraciones 

por cuenta propia lo que provoc6 el aludido rechazo por 

parte de Costa Rica. Como uria via de soluci6n al asunto, 

el gobierno de Costa Rica s~licit6 la intervenci6n de las 

norteamericanos y de acuerdo con la lnformaci6n que aparece 
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en los documentos, quien podrla solucionar el conflicto 

seria el Presidente de la Corte Suprema de los Estados 

Unidos. 

Uno de los primeros problemas que aparece'n es el 

aclar-ar los puntos en discus ion", es decir" s.i. e:xie-iu1. 

defectos legales en el texto del ·Laude y ademas, determln,;jcr 

la linea fronteriza. A traves de las comunicaciones se 

puede entender que el Laude carecia de defectos de tipo 

legal, pero el problema estaba eri saber per d6nde iba en 

realidad la linea fronteriza, y,a que en cuanto a las Islas, 

las aguas marinas y la divisoria de aguas, la regi6n de 

Golfito y Sixaola, no habia una real definicion 

situaci6n politica. 

de SU 

Realmen~e entendemos que para Panama era ventajoso el 

trazado del fallo frances, per lo tanto no deseaba que se 

diera una nueva discusi6n del mismo sine realmente definir 

ciertas areas. Para ello Panama propuso: que se er ear a una 

comisi6n que pudiese llegar a un arreglo, de lo ccntrario se 

usarian los "buenos oficios» del Presidente de la Corte 

Suprema de Estados Unidos. 

Para Estados Unidos, la necesidad de que se resolviese 

el problema radicaba en la situaci6n legal de los 

trabajadores y propietarios de las tierras en el area ya que 

nose sabia a guien en 

Los titulos de propiedad 

realidad pertenecian las mismas. 

dependian pues, del dictamen final 

de soberan,!a en el lugar. El gobierno ameri.can~ decidi6 que 
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la llnea de fron:eca se establecla a travAs de la llnea de 

facto, o sea, que hasta donde llegaba la jurisdicci6n de 

Panama o Costa ~ica, hasta all! se aplicaban las propias 

leyes. Resulta interesante destacar que para Estados Unidos,_ 

el .. hecho (il.ie .panama no mantuviese su soberania en la zona, 

significaba que no le pertene~ia -o no podria acceder a la 

misma. 

En el folio 041 aparece una interesante informaci6n 

con referencia a la posici6n de Estados Unidos al respecto. 

Relative al problema de tierras con el Sr. Ch. Magoon, el 

gobierno americano consideraba que si Costa Rica s6lo 

ejercia una jur:sdicci6n de facto, no podia ejercer dominio 

sabre el terr:torio que le pertenecia soberanamente a 

Panama. Los norteamericanos en el area y los demas 

pobladores, hab'.an trabajado las tierras de acuerdo a las 

leyes colombianas primero y luego de acuerdo a las ~aname­

nas. Se deja ver claramente que el gobierno norteamericano 

consideraba que las tierras perteneclan a Panama, 

deb la ej ercer d:mi n io, impuestos, le yes y otros. 

la cual 

En respues:a a tales afirmaciones, Panama decidi6 tomar 

nota y al mismo tiempo se inici6 la labor por parte de 3eli-

sario Porras 

limitrofe. 

para buscar una soluci6n al conflicto 

En primer lugar se solicitan los documentos que han 

side intercambiados entre las dos nacio·nes, incluso cuando 

eran las mismas realizadas por parte de Colombia. Ello puede 

" ,. 
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serv:rnos coma una clara muestra del interes patri6tico y 

del afan naci.onalista que demostr6 Porras en sus acciones 

pues;:o que para darle una soluci6n al asunto, era nece.sario 

conocer: todos los pormenores y los sucesos acaecidos. 

EI. Dr. Porras es muy • claro al sei'ialar en uno ae a.Q&. 

escritos que desea saber cual es su misi6n, los limites de 

la misima y de esa manera poder actuar, l levar a cabo una 

misi6n que sera evaluada por la historia y no por la opinion 

publica. La seriedad y el respeto con que se den las 

negcciaciones resultara en el respeto de los demas. Porras 

cons ideraba que las negociaciones 

infructuosas al igual que las anteriores, 

podian resultar 

por ello deseaba 

darle un tono de seriedad al asunto. El hecho que nose 

llegase a un acuerdo definitive traeria c~mo resultado la 

necesidad de buscar la decisi6n en el pals del norte. Sin 

emba.:go, de acuerdo a lo que hemos anotado en las lineas 

anteriores con respecto a la llnea de facto, Porras conside­

raba que era necesario considerar el asunto y por lo tanto 

infcrmarse muy bien sabre la realidad de la situaci6n en el 

area con respecto a la jurisdicci6n de Panama y hasta d6nde 

recala realmente. Ello podria servir para s~stentar los de­

rechos posesor ios de Panama; incluso se propane que se cree 

una comisi6n investigadora tanto al norte coma al sur, ade­

mas de crear coloni.as o asentamientos en ca zona limltrofe. 

Hemos pod id.o comprender que Panama· estaba anuente al 

uso del Laudo Loubet pero la aplicaci6n del mismo dependia 
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de la correcta interpretaci6n del fallo, sin embargo, el 

mismo no aclaraba sobre ciertas areas y per ello era imper-

tante llegar a las negoc:.aciones. El gobierno panamei'io deci-

dio aceptar el USO del arbitraje per cortesia con ios Esta-

dos Unidos-, pero no deseando tener que-llegar al miSIDQ... 

En unra nota respuesta de la Cancilleria panamei'ia, se 

deja bien claro este punto (ver folio 065-068), mas el 

gob_ierno de Panama establece que -- acepta - el Laude y no 

pretende llegar a las negociaciones. Para la misma, los 

Estados Unidos serian los garantes de que se actuara con 

justicia para nuestro pa:s ya que habian muches intereses en 

la zona. Ello era lo que pensaban algunos de nuestros 

dirigentes en aquella epoca, sin embargo los intereses 

norteamericanos van a ~revalecer sobre los panamei'ios e 

incluso valdran mas los costarricenses que los nuestros. 

El Dr. Belisario ?orras mantuvo interes en la zona 

limitrofe al grade de ojtener informaci6n de buenas fuentes 

sobre la imprtancia de la misma, de sus pobladores y la 

ubicaci6n; sobre los recarsos de la regi6n y su explotaci6n. 

Hemos leido que uno de ~os aspectos de las misivas va 
r'' 

dedicado a informar sobre la regi6n en cuanto a los puntos 

detallados anteriormen~e; se dedic6 a lograr mapas, 

informes, recuentos y hasta el viajar alli para poder tomar 

mejores decisiones. 

Como hemes anotado ances, el espiritu nacionalista sin 

ambiciones personales y ccn el interes de la Patria por 
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delante, fue lo que siempre movi6 al gran caudillo tableno. 

En otro orden de ideas, tarnbien se encuentra 

informaci6n de los pasos de Costa Rica hacia la ocupaci6n 

del area en cuesti6n con miras a lograr el control aduanero 

y policial. Estas gestiones se vieron apoyadas por la Unit..· 
. . 

Fruit Co., lo que denota claramente la posici6n de la 

transnacional en el problema de limites. 

Ahora bien, claramente se anota por parte del Dr. 

Porras que el gobierno americano no seria una garantia para 

obtener• el territorio y que el gobierno de Costa Rica, con 

el apoyo de la compania frutera lo que deseaba era eliminar 

el feudo para llegar a un arbitraje que 16gicamente le 

favoreceria. Porras consideraba que podia darse una opci6n 

en la cual se negociara una nueva linea y cuyo trazado 

aparece en el folio 087. Esta llnea podr~a darle grandes 

ventajas .a Panama pero tambien beneficiata a Costa Rica 

guardandb parte de las concesiones en el rratado Guardia­

Pacheco. 

La tercera opci6n podria ser el aceptar el arbitraje 

por parte de los Estados Unidos y por medio del mismo podria 

resultar una l{nea totalmente que no 

necesar iamente beneficiar ia a Panama. El hecho que Estados 

Unidos estuviese involucrado. en las :-iegociaciones o 

convertido en juez decisorio, plantea la pcsibilidad de que 

el pais no reciba ventajas alguna pues son los intereses de 

los norteamericanos en la zona los que van a prevalecer. 
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El siglo pasado, es decir, desde 1890, las costa-

rricenses comenzaron la ocupaci6n del area e incluso 

dictaron la adjudicaci6n de terrenos bajo la autoridad suya. 

Ello era indicativo que la regi6n no pertenecia juridica­

mente a Panamay tampoco dependia de este pals sino ae 

aquel. Despues de 1903, el gobierno panameno comenz6 a 

ejercer una soberania de hecho sabre la margen izquierda del 

Sixaola donde crearon caserios,comisa_rias o regidurias. La 

regi6n estaba habitada por panamenos y jamaicanos pero no 

par costarricen~es; incluso los indigenas estaban bajo la 

autoridad del gobierno panameno. La otra margen del rio fue 

abandonada al control de Costa Rica, por ello se hace ver 

el gran vacio de autoridad en el area. 

Par su parte, Costa Rica dio los primeros pases para 

obtener el c~ntrol de la regi6n a traves de la oc:upac i6n 

par parte de sus autoridades, ello basado en las afi:macio­

nes del Departamento de Estado de Estados Unidos y ademas, 

en el hecho del abandono por parte 

del area. Ello preocup6 al Dr. Porras 

miento de t~les funcionarios podria 

reconocimiento ce la linea de facto 

coma frontera. 

del gobiernc panameno 

porque el estableci-

definirse como el 

a traves del Sixaola 

El hecho marcado par la ocupaci6n del area li:n!'::rofe 

trajo como consecue.ncia el deseo p_or conocer c;ue valor 

poseian las negociaciones anteriores. Para 1896, Ascenci6n 

Esquivel y Jorge Holguin establecieron un comprcmiso para 
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acatar el fallo del gobierno frances_lo que significaba que 

quedaria el mismo aceptado por ambos gobieroos sin ninguna 

discusi6n, excepto- por conocer la ubicaci6n en el suelo de 

la linea. Sin embargo,_ Costa Rica no acept6 :.a decision del 

fallo. Con el Tratado Guardia-Pacheco se confirmaba h 

decisis6n arbitral pero, igualmente, no hubo la aceptaci6n o 

ratif!caci6n por la Asamblea de Costa Rica. En cambio, 

Panama s1 lo ratific6. 

Resulta comprensible entonces que la linea que marcaba 

el Laude Loubet no necesar iamente benef iciaba a __ Costa Rica, 

no debia ser aceptada. Otro punto en contra de Panama para 

resolver la situaci6n lo fue el hecho que estas 

negociaciones se dieron con Colombia, aun cuando esta tenia 

interls en las territorios fronterizos. Pere la llegada de 

la s!~araci6n influy6 en que se llegara a un rapido y 

defl~it~vo acuerdo limltrofe. 

Costa Rica, la introducc'.6n de algunas 

rnodi:icacion~• al Tratado Guardia-Pacheco par parte de 

Panaca le slrvieron de base para no ratificar el mismo. El 

Laude de 1900 no era preciso en la delirni~aci6n. En 1901, 

Costa 3.ica notific6 a Colombia el deseo de terminar el 

problem.a de llmites pero no hubo respuesta y vino la 

sepa=aci6n. Aun cuando Panama ratific6 el Tratado, el pais 

veci~o no lo hizo pues ademas de los =ambios, perdian 

tier=as que ellos consideraban suyas y el Tratado s6lo 

bene:iciaba a Panama. Par otro lado, Costa R:ca busc6 el 
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apoyo de Estados Unidos a traves de su diplomatico Luis 

Anderson, quien no s6lo logr6 tal objetivo sino que influy6 

en la opini6n pOblica costarricense para ponerles en contra 

de los panamefios. 

La inquietud del Dr. l!!elisarrio Porras. para lo·grar urr-. 

acuerdo es palpa;ble, sobre todo cuando expresa en una de sus 

cartas que considera que e-1- Laudo y el Tratado ya estaban 

caducos, por lo tanto era necesario establecer una 

negociaci6n directa para resolver el problema. 

Por su parte, el Gobierno panamefio • a traves del 

Secretario de ~elaciones Exteriores expres6 que aOn 

reconocia el Laudo, pero n·o habia realmente una claridad en 

cuanto a la mis~6n emprendida por Porras. Se le envio a 

Costa Rica para solucionar el problema pero nose le dieron 

instrucciones precisas y faltaba un objetivo por ~razar para 

seguir y alcanza=lo. Ello fue quizas lo que falt6 dentro de 

la correspondencia que nos toc6 analizar. Se ve claramente 

que hay una contradici6n entre lo que persegula uno y lo que 

el otro decla. Es mas, en una carta se le notifica que se le 

daran indicaciones r que se ocupe de los tratados de 

extradici6n y e~comiendas postales. Pareciera que tal 

ocupaci6n fuese mas importante que el luchar por los 

intereses de la Patria. 

Como resultado de las negociaciones del Dr. Belisario 

Porras se firm6 el Convenio Ande.rson-Porras el 17 de marzo 

de 1910 donde P3nama aceptaba junto con Costa Rica someter 
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la cuesti6n de los l~mites al arbitraje estadounidense,,. Ss::::e 

fallo, llamado Whi::::e no fue favorable a Panama, per le que 

no fue aceptado. La situaci6n se deflni6 con el Tratado 

Arias-Calder6n, en 1941, par medic del cual Panama fue 

obligada per Estados Unidos a aceptar el Fallo Whi'te. 


