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I 
INTRODUCCION 

La Historia, aunque muches. opinen que no tiene utilidad 

alguna es, sin embargo, la ciencia que nos permite una infini­

ta y trascendental recreaci6n espiritual. Quien puede negar el 

privilegio que esta nos proporciona, al permitirnos asomarnos 

a la intimidad del sentir y el pensamiento mas !ntimo de aque­

llos que con su actividad crearon la materia prima de la His­

toria. 

Dice Commager: "Mediante la Historia, no es posible se­

guirlos en cada una de sus acciones, mientras que, gracias a 

sus cartas, a sus diaries y sus escritos personales -constan­

cias que casi nadie pudo leer mientras vivieron-, podemos tam­

bien seguirlos hasta en sus pensamientos. Esta constituye una 

de las recompensas mas satisfactorias del estudio hist6rico, 

quiza solamente en la literatura de calidad imaginativa excel­

sa podemos obtener algo semejante"(l). 

Cabe destacar ademas, que la Historia masque ninguna otra 

ciencia, nos permite salir de aquel provincialismo espiritual y 

mental, para proyectarnos hacia el concepto del hombre univer-
' 

sal, investido de un nuevo humanismo con el que se pueda reali­

zar el sueflo de una verdadera hermandad entre los hombres. 

(l) COMMAGER, Steele Henry. La Historia, Ed. UTEHA, Mexico, 
1967. Pag.51. 



l.l.,. 

Un pueblo sin historia es como un individuo que repentina­

mente haya olvidado su pasado, y queen consecuencia, se vea 

precisado al aprendizaje de todo aquello que previamente hubie­

se aprendido. Estas consideraciones innecesarias en apariencia, 

cumplen, sin embargo, el prop6sito de destacar ;la importancia 

de la Historia en el quehacer humano, ya que nose puede inten­

tar una explicaci6n del presente, sin procurar una comprensi6n 

del pasado, tanto de los hombres como de los hechos que dieron 

configuraci6n al futuro. 

Estas consideraciones estan destinadas a preparar el ca­

mino para la presentaci6n de aquel fen6meno de la vida publica 

panamefia, el Dr. Belisario Porras, cuya monumental obra no ha 

sido superada, guardadas proporciones de tiempo y espacio, en 

ningun aspecto, porque se ocup6 con igual intensidad en asun­

tos de economia, salud, educaci6n, leyes, comunicaciones etc. 

"Que en Boquete se intensifican los cultivos de cafe y no hay 

medios de transpcrte, el Dr. Porras.contrata la construcci6n 

del Ferrocarril; que el antiguo Hospital Santo Tomas es insu­

ficiente para la asistencia de los enfermos de la ciudad y el 

campo, construye nuevos edificios; hace de la Loteria un ar­

bitrio rentistico del Estado: que nuestra legislaci6n es atra­

sada y deficiente, contrata la confeccion de nuevos Codigos y 

·organiza el Registro Civil y de la Propiedad. · Por todos los 

confines de la Republica se establecen escuelas y por primera 



iii 

vez en la vida de la Naci6n se oye en montanas y valles el tin­

tineo de la campana escolar: por todas partes se tienden lineas 

telegraficas y como el desarrollo del pa.is lo reclarna proyecta 

y da comienzo a la construcci6n de las carreteras nacionales, 

audaz iniciativa que todavia no apreciamos en ~u justo valor" 

( 2) • 

Cabe destacar un aspecto sobresaliente en la personali-

dad del Dr. Belisario Porras, yes aquel de su acendrado civi­

l.ismo, ya que a pesar de su condlci6n de conductor de hombres, 

tanto civil.es como militares, no se sinti6 obl.igado, muy por 

el contrario, a vestir el uniforme militar. Su naturaleza de 

conductor de masas le ocasion6 no pocas controversias con otros 

J.ideres liberales durante el. periodo en que se desarroll.6 la 

guerra partidista, conocida como la Guerra de l.os Mil Dias. En 

ella tuvo el. Dr. Porras destacada participaci6n como organiza­

dor de los contingentes que de~ataron la misma en el Istmo, 

comenzando con l.a invasi6n liberal. por Punta Burica, Chiriqui, 

en marzo de 1900. 

El continuado trato con el comun de la gente del pueblo, 

durante e·1 periodo revolucionario, le permi ti6 tomar concien­

cia de las limitaciones y necesidades que padec!a el campesino,. 

el cholo yen general, la clase humilde del pa.is. Por el.lo no 

-(~CARLES, Ruben o. Victoriano Lorenzo, el Guerrillero de 
la Tierra de. los Cholos. Panama·, 1966. 2a. ed. 
Pag.131. 
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es de sorprender que apenas lograda la Presidencia de la Repu­

blica, dedique toda su energia y entusiasmo a la materializa­

ci6n de obras y proyectos destinados a resolver aquellas nece­

sidades vitales de la poblaci6n del Istmo. 

Entre esas necesidades fundamentales se encontraba la ade­

cuada organizaci6n legal, que regulara la convivencia de los 

ciudadanos. Ya que mediante la Ley 37 de 1904, se adopt6 en 

forma temporal las leyes y C6digos de la Republica de Colombia. 

Yes que debido a su espiritu visionario no podia soslayar la 

sentida necesidad de dar feliz termino al Cuerpo de Leyes so­

bre el que se apoyaria la recien nacida Republica de Panama. 

Aunque ya en el anode 1904 se habia creado una Comisi6n Codi­

ficadora, destinada a redactar los C6digos de la Republica, no 

es sino con el ascenso del Dr. Porras a la Presidencia de la 

Republica, que cobra nuevo impulso el citado proyecto. 
' • 

Es asi como para 23 de agosto de 1913, el Dr. Porras cita 

a algunos abogados de la ciudad, para solicitarles el parecer 

en lo relativo a la redacci6n de los C6digos de la Republica. 

La conclusi6n generalizada revel6 coincidencia unanime en 

cuanto a la importancia de la pronta confecci6n de los C6di-
• 

gos. Los meses siguientes revelan, mediante cartas y notas, 

un continuado forcejeo, destihado a lograr la inclusi6n de 

recomendados para integrar la Comisi6n-Codificadora. Cada ten­

dencia politica, liberal y conservudora, procura que la futura 
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estructuraci6n legal del pais este acorde con sus concepciones 

politicas. De alli el esfuerzo encaminado a J.ograr ubicar en 

las posiciones decisivas a elementos que J.es son afines. 

Sin embargo, el artifice de la obra, guiado por la con­

vicci6n intima de la necesidad y urgencia de un nuevo Cuerpo 

de Leyes, continua avanzando hacia la culminaci6n de su prop6-

sito, ajeno a la turbulencia desatada por las tendencias par­

tidistas. Los C6digos nacionales serian: El C6digo Administra­

tive, Civil, de Comercio, Fiscal, Judicial, de Minas y Pencil. 

Nuestra investigaci6n incluy6 el C6digo Civil, que com­

prende cinco libros y 1,795 articulos. El Titulo Preliminar 

contiene disposiciones relativas a. las leyes en general. 

(Arts.1-18). El Libre I: trata lo relative a las personas. 

(Arts.19-280). El Libre II, trata de los bienes y de su domi­

nio, posesi6n, uso y goce. (Arts.281-645). El Libre III, tra­

ta de la sucesi6n por causa de muerte y de las donaciones en­

tre vivos. (Arts.646-1,000). El Libre IV, comprende lo tocan­

te a las obligaciones en general y los contratos. (Arts.1,010-

1,662). El Libre v, se ocupa del Notariado y del Registro Pu­

blico. Tambien examinamos. el Libre II, del C6digo Penal con 

383 articulos. Delos demas C6digos, se analizaron aquellos de 

los que se efectuaron comentarios y recomendaciones por parte 

de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. 



I 

vi 

En el ca.so del c6digo de Minas, la Corte propene que las 

concesiones mineras se regirian Po= el sistema de arriendo, y 

que falta o impuntualidad en el page del mismo, daba per 

finalizado el contrato o arriendo. Tambien declaraba de libre 

aprovechamiento aquellas canteras ubicadas en tierras naciona­

les baldias Asimismo, pedia que se limitara la adquisic.i6n 

per parte de las grandes enpresas de inmensos globes de terre­

no, per considerar que se transfonnarian en organizaclones 

competitivas del Estado Este Codigo se estructur6 en: pro­

piedad, adjudicaci6n y explotaci6n de las Minas. Las concesio­

nes mine.ras se limitarian a un maximo de mil hectareas, per 

un periodo de cuatro afios. Se declara a la Nacion como propie­

taria absoluta del subsuelo, sin lugar a indemnizaci6n (fol. 

095 al 098, 099 al 100). 

En cuanto al c6digo de comercio, el Dr Porras expresa 

la suposici6n de que la Comisi6n Codificadora se haya ajustado 

a lo dispuesto per las convenciones de La Haya, Holanda en lo 

relative a letras de cambio y cheques al portador (fol. 153-

154). 

D•:l c6digo Judicial • se propene que sea el Juez quien se­

leccione los peritos, y no las partes 'en conflicto, de tal ma­

·nera que se evite J.a parcializaci6n de est.cs· Al solicitar la 

sustituci6n del termino suspender per el d0 levantar, se se­

_fiala que un secuestro no podria suspenderse despues de 0bteni-
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de la cosa secuestrada. Ademas, se menciona coma contradicto­

ria, la situaci6n en que se prohibe y se supone que se puedan 

aceptar documentos no extendidos en papel sellado. Para las 

pensiones alimenticias se recomienda que se proceda a la exac­

ci6n de la pensi6n cuando esta no sea pagada en la fecha fija. 

Clasificaci6n de las materias que debe contener el C6digo Ad­

ministrative. (fol. 057 al 064, 093). 

Del c6digo Penal observa el Dr. Porras, que esta inspira­

do en fundamentos cientificos, y que el C6digo Colombiano re­

sulta riguroso cuando se trata del castigo al delincuente co­

mun, mientras queen el caso .de los funcionarios publicos, 

peca de excesiva lenidad. (fol. 088-090). 

En los debates que se suscitaron durante el analisis de 

los diferentes C6digos, sobresali6 el tema del matrimonio, rno­

tivado por consideraciones de tipo religioso, que habria que 

tomar en cuenta debido a la existencia de diferentes creen­

cias religiosas en el pais, especialmente de corte protestante, 

traidas al pais por los trabajadores contratados en Las Anti­

llas en el periodo de construcci6n del canal. Este terna esta 

mencionado en los folios, 081, 082, 083, 104, 107, 118, 120, 

158, 160, 161, 163-, 165, 169, 171, 1'72, 173, 174, 175, 177, 

190, 193,. Otro asunto que emerge desafiente es el profundo 

antagonismo existente entre las dos facciones politicas, por 
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lo que la Corte Suprema de Justic.i.a, expresa su preocupaci6n 

por la falta de respeto al derecho ajeno, que se exterioriza 

en el afan de causar el mayor perjuicio ,;;>osible al bando opo­

sitor, sin que nadie se detenga a reflexionar en las funestas 

consecuencias, que para el «;:uerpo • de la Republica pueda aca­

rrear esta practica nociva (folios 102-103). 

El metodo utilizado para la elaboraci6n del presente tra­

bajo, fue el del regesto, consistente en extraer de los docu­

mentos aquellas ideas fundamentales que le proporcionan su ra­

z6n de ser. Con ello sintetizamos todo el programa de prepara­

ci6n, redacci6n, discusi6n y puesta en vigencia de los Codigos 

Nacionales. 

Confiamos que est.a pequefia contribuci6n ayude a profundi­

zar, aclarar, actualizar y ampliar la comprensi6n de la perso­

nalidad polifacetica del Dr. Belisario Porras, por parte de 

las futuras generaciones de la sociedad panamefia, de tal suer­

te, que la misma sirva de fuente de inspiraci6n y orientaci6n 

al hombre panamefio, en lo relative al engrandecimiento de los 

valores fundamentales de la Patria. 



PROYECTO DE CODIGOS 

Folios 001-093 



1913 agosto 23 

Documento: 

Rernitente: 

l 

Panama 

Acta 

Dr. Belisario Porras 

Destinatario: Comisi6n coordinadora 

Hace una citacion a prominentes abogados de la lo­

calidad para una reunion, que no es con fines politi­

cos, desea consultarles-sobre la redaccion de los Co­

digos de la Republica. Hace alusion al Codigo que pro­

mulga la Ley 37 de 1904 que adopto para Panama los c6-

digos y Leyes de Colombia. 

Esa Ley autoriza al Dr. Manuel A. Guerrero desig­

nar una comision de tres personas para la redaccion 

de los codigos. Recalca la urgencia de elaborar estos 

codigos. pues, la carencia de los mismos impide que se 

aplique la Ley y la vigencia de justicia. Afirma que 

aun esta pendiente la redaccion de los codigos, a 

pesar de que la Ley 37 de 1904 fue reformada por la 

Ley 49 de 1906. 

Se consulto la opinion de varias personalidades 

c;,_'Ue expresaron sus puntos de vista al respecto como:· 

Gregol'.'io Mil'.'6, Nicanol'.' Vill·alaz; Dr. Carlos A. Mendoza, 

Dr. Jorge E. Boyd; Juan Lombardi, Santiago de .la Guar.:. 

dia, Fel'.'nando Guardia, Julio J. Fabrega, Dr. Horacio 
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Alfaro, Dr. Harmodio Arias, Juan Demostenes Arosemena, 

Hector Valdes, Dr- Heliodoro Patino, Alberto Mendoza, 

Aurelio Guardia, Dr. Damaso A. Cervera, Dr. Francisco 

Rodriguez Camacho, Dr. Antonio Papi Aizpuru, Dr. Ale­

jandro Rodriguez C. , Manuel Ma. Valdes, Juan J. Amado, 

Dr. S.L. Perigault, Jose Ma. Fernandez. 

El concenso general le revelo la necesidad de ela­

borar los codigos y solo habia desacuerdo en los rela­

tive a honoraries y al plazo de la entrega de los pro­

yectos. Se dispuso la creacion de una junta integrada 

por cinco personas para la expedici6n del Decreto que 

fijaba las atribuciones de la Comisi6n Codificadora. 

Duplicado 

Ano: 1913 Serie: 3-04 Tome: II 

Doci.unento: 

Remitente: 

Panama 

Listado 

2· 

Destinatario:Dr. Belisario Porras 

Folio: 001-012 

Lista de nombres (21) no hay detalles. 

Neta:. fecha probable entre el 22 6 23 de agosto 

Ano: 1913· Serie: 3-04 Torno: II Folto: 013 
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1913 

1913 

agosto 22 

Documento: 

Remitente: 

Panama 

Carta 

3 

3 

Fernando Guardia 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Confirrna asistencia al Falacio atendiend~ a su invi­

tacion. 

Ano: 1913 

agosto 22 

Docum~: 

Re:nitente: 

Serie: 3-04 

Panama 

Carta 

4 

1'.2!!!2 : I I 

Santiago de la Guardia 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 014 

Acer,taci6n a la invitacion que le hiciera ?ara ir 

a la Presidencia. 

Minuta 

Ano: 1913 Serie: 3-04 ~: II Foli,J: 015 
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1913 

agosto 22 

Documento: 

Rernitente: 

Panama 

Carta 

4, -

5 

Gerardo Ortega 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Presenta excusa porque no podra aceptar la invita­

ci6n que le hiciese. 

original 

Afio:1913 

agosto 22 

Documento: 

Rernitente: 

~: II 

6 

Panama 

Carta 

F. V. de la Espriella 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 016 

Pide disculpas porno poder asistir a la invitaci6n 

que le hiciese. 

Minuta 

Ano: 1913 Serie: 3-04 . ~: II Folio: 017 
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1913 

Documento: 

Renitente: 

Destinatario: 

Panama 

Listado 

7 

Dr. Belisario Porras 

Lista de los abogados residentes en Panama (47). 

Nota: fecha probable entre 22 6 23 de agosto de 1913. 

Original 

Afio:1913 

Documento: 

Renitente: 

Serie: 3-04 

8 

Panama 

Listado 

Torno: II Folio: 018 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Listado de candidates para la Cornisi6n cod:ifi.cadora 

(13) . 

Nota: fecha probable 22 6 23 de agosto, 1913. 

Original 

Ano: 1913 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 019 
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1913 Panama 

1913 

Documento: Listado 

Rernitente: Desconocido 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Listado de nombres (6) 

Nota: no tiene relacion aparente con otros documentos .. 

Pecha probable: agosto de 1913. 

Original 

Serie: 3-04 Torno: II Folio: 020 -

10 

agosto 23 Panama 

Documento: Carta 

Remitente: H. F. Alfaro 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

confirma· su asistencia a la reunion. 

Original 

Afio: 1913 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 021 -



i 

t 1913 

I 
1913 

Docurnento: 

Panama 

Listad: 

7 

11 

Remitente: Secretaria de Hacienda y Tesoro 

Destinatario: Tesoreria General de la Republica 

Desglose de honoraries pagaderos a los Sres. Juan A. 

Henriquez $3.000, ·Julio J. Fabrega $1.500, F. Mutis 

D-.iran $2.250, por servic.tos en la Cornisi6n Codificadora, 

entre octubre de 1904 y agosto de 1905. 

Duplicado 

Afio: 1913 Serie: 3-04 TO!IIO: II Folio: 022 

12 

octubre 23 Panama 

Documento: Carta 

Remitente: Aristides Arjona 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Recomienda a la Comisi6n Codificadora los Sres. 

Morales y Valdes, que estaban fuera del pais y Files y 

Lombardi; que estan emr,leados, en el gc::bierno. 

01::iglnal Firrita. 

Ano: 1913 Serie: 3-04 • ~: II Folio: 023 
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I 
1913 

octubre 24 

Documento: 

Rernitente: 

Destinatario: 

8 

13 
Panama 

Carta 

A. Bermudez 

Dr. Belisario Porras 

Listado de algunos abogados, donde senala a los 

Sre·s. Mendoza, H. Alfaro, Santiago de la Guardia, 

E. Rodriguez Camacho y Harrnodio Arias; come los mas 

indicados para la Cornisi6n Codificadora. 

Original 

~: 1913 

octubre 10 

Documento: 

Rerni tente: 

Serie: 3-04 

14 

Panama 

Listado 

~: II 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 024 

Personas propuestas para la Cornisi6n Codifi­

cadora (6) 

Neta: Proponente desconocido. 

Duplicado 

Ano: 1913 Serie: 3-04 • TS!!!!£: II 
I 
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1913 

octubre 10 

Documento: 

Remitente: 

Destinatario: 

15 

Panama 

Carta 
. 

Santiago de la Guardia 

Dr. Belisario Porras 

Personas propuestas para la Comisi6n Codificadora 

( 8) . 

Duplicado Firma 

Afio: 1913 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 026 

16 

noviembre 4 Panama 

Documento: Carta 

Remitente: 

Destinatario: 

Santiago de la Guardia 

Dr. Belisario Porras 

Informa haberse enterado extraoficialmente que ha 

sido escogido para integrar la Comisi6n. Le agradece la 

distinci6n al Presidente, pero lamenta no poder acep­

tarla. 

nuplicado Firma 

·Ano: 1913 Serie: 3-04 Torno: II --,-
Folio: 027 
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Docwnento: 

Rernitente: 

J.U 

17 

Panama 

Decreto (sin numero) 

Dr. Belisario Porras 

Destinatario: Corte suprerna de Justicia 

Art.lg. Estipula .que los Magistrados deberan ajustar­

se a una serie de disposiciones cuando ejerzan • 1a facul­

tad de revisar los trabajos de la Comision Codificadora. 

Art.2g. De ser necesaria alguna enmienda o recomen­

dacion a los proyectos de c6digos, los Magistrados solo 

podran hacerla dentro de los diez d.i'.as siguientes al re­

cibo de los pliegos, ode su publicacion en los anales 

de la Comision. 

Art.3g. Los Magistrados podran introducir enmiendas 

en aquellos proyectos previamente modificados por la 

Comision, dentro del periodo de los diez dias siguientes 

al recibo del acta de la sesion. 

Art.4g. Pasado el plazo habil de diez d.i'.as para pro­

poner enmiendas por escrito, los Magistrados solo podran 

hacerlo verbalmente en las sesiones de la Comision Codi­

ficadora. 

Art.5g. se tendran por ap~obados definitivamente 

a~uellos proyectos de Codigos pasados por la Comision, 

silos Magistrados no presentan enmiendas por escrito 

o asistieron a-las sesiones de la Comisi6n. 
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Art.6g. Un eventual desacuerdo entre la Comisi6n y 

los Magistrados, sabre el trabajo de los codificado.res, 

sera examinado en reunion convocada por el Presidente 

con participaci6n de ambos organismos, y lo acordado 

sera definitive. 

Art.7g. Es responsabilidad del Presidente de la 

Comisi6n el fijar fechas y horas de las sesiones de 

esta. 

Art.8g. Mediante reformas la Comisi6n Codificadora 

ajustara su reglamento interno a lo dispuesto en el 

presente Decreto. 

Art.9g. Deroga los articulos 6g. y 7~., modifica 

el 82. y l0g., y suprime los articulos llg. y 12g., 

del Decreto No.127 de septia'Tibre 26 de·l913. 

Duplicado 

Ano: 1913 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 028-029 

diciembre 15 

Documento: 

Reinitente: 

Destinatario: 

18 

Panama 

Carta 

Secretario de Gobierno 

Presidente Cbmisi6n Codificadora 

Confirma el envio de los documentos anexos: 

1 P royecto de c6digo Civil po_r el Sr. F. Mu tis Duran,. 

1 Proyect!=) de Cc5digo Administrative por el Sr. Julio J. 

Fabrega con documentos anexos. 1 Pliego de observaciones'. 
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sobre el rnisrno Codigo. l Legajo de docurnentos relatives 

a los lirnites de los Distritos- de las provincias de la 

Republica. 

Adernas proporcionara el Codigo Civil espanol,obras de 

cornentaristas del rnisrno, asi corno otros C6digos y estu­

dios utiles para el buen resultado del trabajo. 

Duplicado 

Ano: 1913 

julio 19 

Docurnento: 

Rerni tente: 

Serie: 3-04 Torno: II 

19 

San Jose, Costa Rica 

Carta 

Jose Astua Aguilar 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 030-031 

Se ofrece corno auxiliar particular del Dr. Porras, 

no corno rnienbro de la Cornisi6n Codificadora, para pre­

parar un esbozo del proyecto de c6digo Penal, o al me­

nos proporcionar la base o prograrna del rnisrno. 

Original Firrna 

Ario: 1913 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 032-033 

• 



i . 

1913 

1913 

julio 31 

Documento: 

Remitente: 

13 

20 

Panama 

Carta 

Dr. Belisario Porras 

Destinatario: Jose Astua Aguilar 

Confirma propuesta de incluirle como Secretario de 

la Comisi6n Codificadora, y responsable de la elabora­

ci6n del c6digo Penal. 

Duplicado 

Afio: 1913 

agosto 12 

Documento: 

Rernitente: 

Serie: 3-04 Torno: II 

21 

San Jose,Costa Rica 

Carta 

Jose Astua Aguilar 

Folio: 034-035 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Manifiesta que algunos negocios le impiden salir de 

inmediato hacia Panama. Sin embargo, considera que po­

dria adelantar el proyecto de Codigo Penal en sus lineas 

generales para cuando llegue a Panama en septienilire. 
' 

Original 

Afio: 1913 Serie: 3-04 Torno: II , Fvlio: 036-037 
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1913 

1913 

octubre 30 

Documento: 

14, -

22 

San Jose, Costa Rica 

Carta 

Rernitente: Jose Astua Aguilar 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Considera exig:ua la suma de cie.~ balboas mensuales 

por la labor de secretario en la Comisi6n, debido a tener 

su residencia en Costa Rica. Para los residentes en Pana­

ma seria una ganancia adicional. 

Original 

Ano: 1913 Serie: 3-04 ~: II Folio: 038-039 

23 

octubre 22 San Jose, Costa Rica 

D=nento: Carca 

Rernitente: Luis Anderson 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Confirma haber recibido la invitaci6n a participar 

en la Comison Codificadora, a lo que esta anuente. E~-plica 

• que el trabajo lo podria hacer en San Jose, porque perma-
• ' 

necer en Panama seria perjudicial para su bufete. 

Original Firma 

·~: 1913 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 040-042 
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1913 

15 

24 

octubre 27 Panama 

Documento: Carta 

Remitente: Dr. Belisario Porras 

Destinatario: Luis Anderson 

Opina que se puede armonizar su colaboraci6n con su 

necesidad de permanecer en San Jose; mediante unas cinco 

visitas de el a Panama con duraci6n de una semana por vi­

sita. 

Duplicado 

Ano: 1913 

noviembre 14 

Documento: 

Remitente: 

Destinatario: 

Serie: 3-04 Torno: II 

25 

San Jose, Costa Rica 

Carta 

Luis Anderson 

Dr. Belisario Porras 

Folio: 043-045 

Comunica que el viaje a Panama se ha retrasado debido 

a derrumbes sabre la Via ferrea. 

Agrega que no podra hacerlo hasta despues del 7 de dicie:n­

bre a causa de las eleccione&, y que su partido le ha 

asignado delicadas funciones. 

Original _Firma 

Ano: 1913 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 046-048 



1913 

·1913 

noviembre 7 

Documento: 

Panama 

Carta 

16 

26 

Remitente: Carlos A. Mendoza 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

No acepta el nombramiento de que ha sido objeto en 

Cornisi6n Codiff.cadora, aduce no disponer de tiernpo .. 

Original 

Afio: 1913 

noviembre 7 

D:icumento: 

Remitente: 

Destinatario: 

Firrna 

Serie: 3-04 

Panama 

Carta 

27 

Tomo: II. Folio: 049 

Carlos A. Mendoza 

Dr. Francisco Fil6s 

Rechaza el nombramiento en la Comisi6n Codificador, 

por razones personales. 

Duplicado 

Afio: 1913 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 050 











1913 

1913 

novienbre 7 

Docurnento: 

Remitente: 

Panama 

Carta 

17 

28 

Carlos A. Mendoza 

Destinatario: Dr. Francisco Fil6s 

Expresa que luego que le fueran aclaradas algunas du­

das sobre la propuesta que le hiciese el Sr. Presidente, 

comunica su aceptaci6n del nombramiento. 

Duplicado 

Ano: 1913 

Documento: 

Remitente: 

Destinatario: 

Firma 

Serie: 3-04 

Panama 

Listado 

29 

Torno: II -

Comisi6n Codificadora 

Folio: 051 

Listado de los principios fundamentales que deben 

desarrollarse en cada c6digo. 

Nota: fecha probable, noviembre 1913. No identifica la 

fuente de origen. 

Duplicado 

Afio: 19.13 Serie: 3-04 ~: II Folio: 052-053 



1913 

1914• 

julio 16 

Documento: 

Remitente: 

Panam~ 

Carta 

18 

30 

Manuel Mulino-Juez 32 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Sugiere que los procedimientos legales deben con­

tar con reglas precisas, claras y concluyentes. Opina 

que el Derecho Romano no es adecuado a sociedades que 

han evolucionado mas alla de la epoca romana. 

Resalta la necesidad de Leyes inspiradas en la propia 

idiosincrasia, cuidarse de adoptar, sin modificarlas 

modalidades propias de otras latitudes. 

Original 

Ano: 1913 

julio 10 

Documento: 

Remitente: 

Firma 

Serie: 3-04 

Panama 

Carta 

31 

Torno: II --

Destinatario: Comisi6n Codificadora 

~lli: 054-056 

Que se modifique el articulo 653 del C6digo Judicial 

en el sentido:de que sea el Juez quien seleccione los 

' peri tos y no las partes en conflicto. _Con esta precau- • 

ci6n se pretende evitar la parcializaci6n de los peritos •. 

Art.1037 del C6di.go Judicial, modificarlo para que se 



19 

faculte al juez a exigir fianza al depositario cuando 

dude de la• responsabilidad y el abono de este. En espe­

cial, c'.lando el ejecutante no ha hecho la petici6n. 

Art.382 del C6digo Judicial, modificarlo en cuanto a 

sustituir el termino suspender; por el de levantar. 

Un secuestro no podr:i'.a suspenderse; despues de obt,;,nida 

la cosa secuestrada. 

En todo caso la suspension tendr:i'.a que hacerse en el 

transcurso de la ejecuci6n del secuestro. 

Art.962 c6digo Judicial; fija limite para la presenta­

ci6n de pruebas, sin establecer plazo para la practica 

de estas. Esta circunstancia de lugar a la posibilidad 

de que las pruebas presentadas, no puedan ser exarninadas 

para establecer su valor. 

Art. 291 c6digo Judicial, Capi tulo II II sabre de.nanda en 

general" no tiene relaci6n con este cap:i'.tulo y de}:)eria 

quedar incluido en el Cap:i'.tulo 72., del Titulo 14 del 

Libra 42. del c6digo civil. 

Incise 14: del articulo III, de la Ley 79 de 1904 orde­

na que ::;ean extendidos en papel sellado de primera toda 

transacci6n superior a cien pesos sin pasar de tres­

cientos. 

Art.41; sentencia, deben·ser multados los funcionarios 

que admi tan solicitudes_ o documentos que no esten e:<­

tendidos en papel sellado. Sin embargo, el art:i'.culo l~ 



1914 
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de la Ley 79, de 1904; estipula "los documentos que se 

pres·enten · en juicio, podran ser tachados por la parte 

contraria al darles traslado de ellos, si no estuvieren 

en el papel sellado. Resulta evidente la contradicci6n 

entre la prohibici6n y la suposici6n de que se pueden 

aceptar documentos no extendidos en papel sellado. 

Sobre alimentos: En la practica el que los pide no los 

obtiene, esta circunstancia le obliga a establecer ac­

ci6n ejecutiva por cada mensualidad que ha sefialado el 

juez en su primer proveido. La recomendacion es que se 

proceda a la exacci6n de la pension cuando esta no sea 

pagada en la fecha fijada. 

Duplicado 

Ano: 1914 

marzo 18 

Documento: 

Remitente: 

Serie: 3-04 

Panama 

Carta 

32 

Torno: II -

Benjamin Quintero 

Destinatario: Gregorio Miro 

Folio: 057-064 

Propone reformas, adiciones y supreciones al nuevo 

c6digo Civil: que se nombre bficina de Regis_tro Publico, 

en lugar de Oficina de Registro de Instrumentos Publi-

cos. 
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Adicionar: Art.674, para efectos legales todos inmueble 

debe estar registrado. 

Art.675, sobre la lirnitaci6n de la propiedad sobre in­

muebles, Art.1060, que es nulo toda herencia o legado 

de cosa ajena. 

Art.1042, sobre la enajenaci6n previa al reparto, es 

nula, si la cosa nose le adjudica a quien la enajen6. 

Art.1043, sobre el juicio de sucesi6n donde los bienes 

no pueden ser enajenados, sine por el albacea dentro 

del marco legal. 

Art.1071, que trata de la venta e hipoteca de cosa aje-
• 

na, que es nula. 

Se adicionan los articulos. 1872, 1873, 1874, 1875, que 

tratan sobre las particularidades de la nulidad. 

Art.791, debe complementar los articulos que anteceden. 

Art.1873, sobre la venta del mismo objeto a dos compra­

dores, donde priva el derecho del que lo registra pri­

mero. Que se supriman los art.1874, y 1875, porno 

estar acorde con la doctrina anterior. 

Art.2376, adicionarlo en el sentido de admitir las 

pruebas legales, que demuestren la suficiencia del 

fiador. Derogar el articulo 12 de la Ley 57 de 1887 

cuyas disposiciones se encuentran en el articulo 24 

de la Ley 13 de 1913. 
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Art.179, de la Ley 105 de 1890 incise 6s., suprimirle 

la parte.final: "o registrado en la oficina publica de 

registro por el mismo deudor. 

Art.2599, que toda escritura identificara detalladamen­

te todos los pormenores del objeto, y generales de los 

individuos involucrados en el negocio. 

Art.2600; que el documento senale las particularidades 

de la parte de la finca negociada al igual que la parte 

que queda a los conduenos. 

Art.2601; que trata de nuevos linderos. 

Art.2602; que sefiala exigencias de presentaci6n de es­

crituras. (cuadro en el angulo superior izquierdo de 

la primera plana). 

El Titulo 43 del Libro IV, debe reemplazarse por la Ley 

13 de 1913; desde el articulo primero, hasta el 43 in­

clusive, suprimirle el articulo 27 de dicha Ley por in­

conveniente y agregarle el articulo que senala precios 

a los servicios que presta el Registro Publico. 

Duplicado 

~: 1914 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 065-070 -



1914 

I 
1914 

33 

marzo Panama 

Documento: Carta 

Remitente: Gregorio Miro 

Destinatario: Secretaria de Gobierno y Justicia 

Somete a estudio por·rarte del Poder Ejecutivo, el 

plan y las bases de los C6digos Fiscal y Administrativo. 

Original Firrna 

Ano: 1914 Serie: 3-04 Torno: II 

34 

junio 17 Panama 

Documento: Carta 

Remitente: Gregorio Mir6 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 071 

Notifica el desacuerdo entre la Comision Codifica­

dora y la Corte Suprema de Justicia, por las observa­

ciones, y enmiendas. r,roruestas por la Corte. Cita el 

art. 12 del Decreto No.127 de 1913. 

Original Firm,:1. 

Ano: 1914 Serie: 3-04 'I'omo: II Foli.o: 072 
' 



1916 

1916 

febrero 3 

Documento: 

Rernitente: 

24 

35 

Panama 

Carta 

Gregorio Miro 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Informa la necesidad de imfrimir dos mil quinien­

tos ejem;.lares de cada uno de los c6digos Naciona.les. 

Estima la cant.idad aproximada de r,aginas que tendra 

cada uno de los siete c6digos. 

Original 

Ark:,: 1916 

Docum~: 

Remitente: 

Firma 

Serie: 3-04 

Panama 

Minuta 

36 

Destinatario: 

Torno: II Folio: 073 --

El remitente manifiesta al destinatario, su esti­

maci6n, y le solicita que participe en la confecci6n 

final de los c,.:digos. 

Fecha probable agosto de 1916. 

Se r:resum,cl como remi tente al Dr. Belisario Porras y 



1916 

1914 

como destinatario al Sr. Gregorio Miro. 

·M:i.nuta 

Afio: 1916 

agosto 16 

Documento: 

Remitente: 

Serie: 3-04 

37 

Panama 

Carta 

Gregorio Miro 

Torno: II 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 074 

Considera que ser tornado en serio el infundio, que 

pone en duda su honorabilidad: nose puede comprometer 

al trabajo de imprimir los C6digos. Por consiguiente, 

releva al Presidente de cualquier obligaci6n. 

Original Firma 

Ano: 1916 Torno: II Folio: 075 

38 

noviembre 20 Panama 

Documento: Carta 

Remitente: E. T. Lefebre 

Destinatario: Comisi6n Codifi'cadora 

Sefiala la demora excesiva que ti~nen los juicios 

criminales en los juzgados nacionalc,;. Menciona la 

queja de representantes .extranjeros, ante la Secreta-



1914 

26 ·-

ria de Relacio.--ies Exteriores, cua::id,::i son afectad-:>s sus 

conciudadanos. 

Cita los casos de Juan Antonio Almengor, enjuiciado 

por lesiones causadas al estadounidense, E.L. Rahlin,. 

y el italiano Eugenio Spisso, detenido por estafa. En 

el ~rimer caso, desFues de catorce meses de iniciado 

el negocio, se encue:1tra en el i;:,eriod-:i de r,ruebas. El 

segundo, despues de cinco meses, nose habia citado 

las partes a juicio; en tanto que el sindicado conti­

nua detenido. 

Duplicado 

Afio: 1914 Serie: 3-04 ~: II 

noviembre 25 

D•ocumento: 

Remitente: 

Dastinatario: 

39 

Panama 

Carta 

Gregorio Mir6 

E.T. Lefebre 

Folio: 076-078 

Indica que en el J::royecto de C6digo Judicial se • 

contemplan i;.rocedimientos mas tracticos y rapidos, 

para el tr.a.'lli te . de los juicios criminales. 

An~,: 1914 Serie: 3-04 Folio: 079 



1916 julio 27 

Docurnento: 

Remitente: 

Destinatario: 

Panama 

Acta 

27 

40 

El Codificador Fabrega,. solici t6 la reconsideraci6n 

del art.168 del c6digo de Minas: concerniente al page 

de patentes por explotaciones mineras. Se subrog6 el 

art.169. "Los actuales duefios de minas pagaran anual­

mente el impuesto que establece el C6digo Fiscal". 

El Codificador Miro solicit6 la reducci6n de los dere­

chos mineros, quedando en un balboa por hectarea, mien­

tras que las haciendas de beneficio pagarian 50 centa­

vos por hectarea. 

El .Magistrado Lombardi solicit6 la reconsideraci6n de 

los art.88 y 89: del proyecto de C6digo Civil en los 

que se fijaban los rnecanismos legales que darian vali­

dez al matrimonio. 

Sefialaba el Magistrado Lombardi, que para efectos ci­

viles, todo matrimonio celebrado en el pafs, requiere 

la inscripci6n del respective docurnento en el Regis­

tro. 

Art.88, sefiala que la Ley regula el matrimonio civil, 

que dcbera celebrarse del modo que determina este C6-

digo. Que todo matrimonio requiere de la presencia-del 
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1916 

28 

funcionario del Registro Civil, de lo contrario se in­

curre en.responsabilidad penal. 

Art.89, senala queen los cases, que nose pueda dar 

el aviso oportunamente, se concede un plazo de diez 

dias para la inscripci6n de la partida, para que el rna­

trirnonio surta efectos civiles. 

Art.487, del C6digo Penal es reformado en virtud de 

los cambios introducidos a los articulos 88 y 89. 

Senala que la celebraci6n del rnatrirnonio religioso sin 

la presencia del funcionario del Registro Civil, sera 

castigado con.rnulta de cinco a cincuenta balboas. 

Duplicado 

Ano: 1916 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 080-083 

41 

Panama 

Documento: Decreto 

Remitente: Asamblea Nacional 

Destinatario: 

Per el que se aprueba un C6digo que empezara a 

regir desde el primero de ju~i9 de 1917. 

Neta: en la copia del Decreto falta la menci6n del tipo 



de Codigo aprobado. 

Duplicado 

Ano: 1916 Serie: 3-04 

42 

Torno: II Folio: 084 

1~16 Panama 

1916 

Documento: Carta 

Remitente: Dr. Belisario Porras 

Destinatario: Asamblea Nacional 

Instrucciones que deben seguirse en las sesiones 

extraordinarias de la Asamblea Nacional en relacion 

a la aprobacion de los proyectos de Codigos Nacio­

nales. 

Nota: fecha probable -entre julio- agosto de 1916. 

Duplicado 

Ano: 1916 

agosto 10 

Documento: 

Remi tente:. 

Panama 

Carta 

43 

.'.!'.9!!!2 : I I 

Dr. Belisario Porras 

Destinatario: Asamblea Nacional 

.!:£lio: 085-087 



1904 

Somete a consideraci6n de la Asamblea Nacional el Pro­

yecto de Codigo Penal. Inspirado en fundamentos cien­

t:i'.ficos. 

Senala que el C6digo Colombiano peca de excesivo rigor 

cuando se trata del castigo a delincuentes particula­

res, mientras que, en el caso de delitos cometidos por 

funcionarios publicos peca de extremada lenidad. 

Tambien queda eliminada la sutil distinci6n entre la 

tentativa y el delito frustrado. 

Duplicado 

Ano: 1916 Serie: 3-04 .!2!!!£: II Folio: 088-090 

44 

septiembre 7 Panama 

Documento: Decreto #114 (1904) 

Remitente: 

Destinatario: 

Por el que se nombra a los miembros de la Comisi6n 

Codificadora Sres.: Dr. Facundo Mutis Duran, Dr. Beli­

sario Porras, Dr. Julio J. E'abrega. Fundamento legal: 

articulo 3., de la Ley 37 de 1904. Art:i'.culo 2.: los 

c6digos de que se trata son: Civil, de_ comercio,- Judi­

cial, ·Penal, Administrative y de Minas. A cargo _del 

Dr. Mu tis Duran los dos primeros, del Dr. Porras los 



1907 
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dos siguientes y del Sr. Fabrega los dos ultimos. 

Honoraries, cuatro mil ~esos para el encargado de los 

C6digos Judicial y Penal, tres mil pesos ~ara el en­

cargado de los C6digos Civil y de Comercio, dos mil 

setecientos pesos ,.·ara el encargado de los C6digos Ad­

ministrative y de Minas. 

Art.6,: Se destina la suma de 300 pesos rara gastos de 

escritorio. 

Nota: Este Documento ha servido como base rara ilus­

trar a la nueva Comisi6n Codificadora. 

No pertenece al ano 1913 - 1916, pero se respeta el 

orde.n hist6rico del Documento. 

Duplicado 

~: 1904 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 091-092 

noviembre 12 

Documento: 

Ramitente: 

D•astinatario: 

45 

Pa.:1ama 

Resoluci6n No.24 

Aristides Arjona, Secretaria de Go­

bierno y Justicia 

' Po_r la que Sa! fij.a la clasificaci6.:1 de las mate-

rias que debe contener el C6digo Administrativo. Di­

visi6n Territorial, censo de toblaci6n, Regimen Poli-



tico y Municipal, Instrucci6n Publica, Beneficencia, 

Prensa, civilizaci6n de Indigenas, Propiedad Litera-

ria y Artistica, Patentes de invenci6n y Registro de 

Marcas de Fabrica, Tierras baldias, e indultadas, 

Nacionalidad y Ciudadania, Extranjeria y Naturaliza-

ci6n, servicio Diplomatico y Consular, Correos y Te-

legrafos e Inmigraci6n. -. 

Fundamento legal, Art. 22. de la Ley 49 de 1906 que 

reforma la Ley 37 de 1904. 

Duplicado 

Afio: 1907 Serie: 3-04 Folio: 093 
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PROYECTO DE CODIGO DE MINAS 

Folios: 094 - 100 



1915 

1915 

agosto 4 

Documento: 

Remitente: 

33. 

46 

Panama 

Carta 

Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Notifica el envio de observaciones hechas per la 

corte Suprerna, a los proyectos de c6digos de Minas y 

Administrative. 

Original 

Afio: 1915 

agosto 3 

Docurnento: 

Remitente: 

Firrna 

Serie: 3-04 ~: II 

47 

Panama 

Carta 

Corte Suprerna 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 094 

Como base fundamental de la reforrna debe declarar­

se el subsuelo como propiedad Nacional (Art.115 Cons­

tituci6n Nacional). Adicionar el articulo ll declaran­

do que tarnbien es ·enajenable, como los bienes raices en 

general, la propiedad, posesi6n y goce de los mismos. 

Que se declare de libre aprovecharniento aquellos mate­

riales de canteras: pizarras, yeso, marrnol, areniscas, 

tierras arcillosas, etc.Siernpre y cuando esten en tie­

rras nacionales baldias. 

Duplicado 

~: 1915 Serie: 3-04 Torno: II Fol.io:·095-098 -



1916 

34 

48 

agosto 10 Panama 

Documento: Carta 

Rernitente: Santiago de la Guardia 

Destinatario: Comision Codificadora 

EXposicion de las elementos fundarnentales del 

Codigo de Minas. Este se estructuro en: propiedad, 

adjudicacion y explotaci6n de Las Minas. 

La Nacion es propietaria absoluta del subsuelo, sin 

lugar a indemnizaci6n. 

Las concesiones no podran superar las mil hectareas 

ni el periodo a 4 afios. 

nuplicado 

Afio: 1916 Serie: 3-04 ~: II Folio: 099-100 



., 
PROYECTO CODIGO CIVIL Y JUDICIAL 

Folios: 101-528 



1914 

1914 

junio 12 

Documento: 

Rernitente: 

35 

49 

Panama 

Carta 

Alberto Mendoza 

Destinatario: Secretaria de Gobierno y Justicia 

Notifica el envio de las observaciones efectua­

das al proyecto 'de Codigo Civil, por el Magistrado 

Dr. Perigault. Segun lo sefialado por el articulo on­

ce del Decreto 127, de 26 de septiembre de 1913. 

Original 

Afio: 1914 

junio 12 

Docurnento: 

Rernitente: 

Firma 

' Serie: 3-04 

so 
Panama 

Carta 

Corte suprerna 

Torno: II 

Destinatario: Cornisi6n Codificadora 

Folio: 101 

Sefiala las dificultades de todo tipo creadas al 

pais por el antagonisrno encarnizado y carente de mo­

ral alguna, que practican los dos bandos politicos 

existentes. 

Que el principio de respeto al derecho ajeno, haria 

posible una convivencia armonica. 

La Corte considera el proyecto de codigo Civil de 

escasa irnportancia, solo lo recornienda como instru­

rnento tecnico. 



Seffala la Corte, que los articulos 10 y 11 de la Ley 

de Registro, contienen disr,osiciones civiles que ofre­

cen las condiciones ~ara cometer injusticias en lo que 

a la adjudicaci6n 3e herencias, y su vanta ~osterior 

se refiere. 

En lo tocante al matrimonio, la Corte opta ::;;or consi­

derar el matrimonio civil de caracter secundario fren­

te al catolico. Asimismo, ubica el divorcio en la ca-

tegoria de tentaci6n. 

Propone la validez tanto del matrimonio como del di­

vorcio, sancionados por la respectiva autoridad reli-

giosa. 

La Corte pro~one que r,ara el reparto de herencias, el 

testador disronga librem.ante de la mitad de sus habe_; 

res, destinando la otra para los descendientes y as-

cendientes. 

Esta medida esta destinada a evitar los conflictos fa­

miliares originados en la diversidad de r,areceres en 

lo relativo a los derechos individuales de los here­

deros. 

Original Firrna 

Ano: 1914 Serie:. 3-04 Torno: II Folio: 102-106 --
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1914 

1915 

diciembre 14 

Documento: 

37 

51 

Panama 

Carta 

Rernitente: 

Destinatario: 

Saturnine L. Perigault 

Dr. Belisario Porras 

Hace· referencia al c6digo Civil en proyecto,: que 

considera un insulto a los princii;:ios cat6licos, por la 

raz6n de encontrar en este instrurnento una limitaci6n 

a la dignidad humana. 

Nota: probable ano 1914. 

Original 

Ano: 1914 

junio 18 

Documento: 

Firma 

Serie: 3-04 

52 

Panama 

Carta 

Torno: II 

Remitente: Heliodoro Patino 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 107 

Manifiesta que a pesar de lo decretado, algunos co­

dificadores han entregado proyectos de C6digos casi 

completes, mientras que la Co,rte solo dispone de diez 

dias para analizarlos, y de i;:aso recomendar ajustes Y 

cambios. 



I 
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1915 

1915 

En cuanto al C6digo de Comercio declara inutil cual­

quier 6bservaci6n debido a la ausencia del pais, del 

codific·ador Dr. Anderson. 

Duplicado 

Ano: 1915 

junio 19 

Documento: 

Remitente: 

Firma 

Serie: 3-04 

• Panama 

Carta 

53 

Torno: II 

Dr. Belisario Porras 

Folio: 108 

Destinatario: Perigault, A. Guardia y Heliodoro Patino 

Manifiesta que la Comisi6n Codificadora convocara 

en breve a los Magistrados, para determinar la forma 

de adecuar la cooperaci6n de la Corte, al trabajo de 

codificaci6n de la Comisi6n. 

Duplicado 

Ano: 1915 

junio 19 

Documento: 

Serie: 3-04 

Panama 

Carta 

54 

Remitente:- E. A. Jimenez 

Torno: II 

Destinatario: Gregorio Miro 

Folio: 109 

Le informa que los Magistrados esperan ser citados 



1915 

1915 

por la Cornisi6n Codificadora, para la busqueda de acuer­

dos relativos a la cooperaci6n de la Corte Suprema de 

Justicia con la Comisi6n Codificadora. 

Duplicado 

Ano: 1915 

junio 19 

Firma 

Serie: 3-04 

55 

Panama 

Documento: Carta 

~: II 

Remitente: Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 110 

Comunica el envio de las observaciones de la Corte, 

al proyecto de C6digo Civil. 

Original Firma 

Ano: 1915 Serie: 3-04 Torno: II 

56 

junio 12 Panama 

Documento: Carta 

Remitente: Corte Suprema de Justicia 

Destinatario: Dr .. Belisario Porras 

Folio: 111 

Observaciones al Proyecto de C6digo_ Civil, Cap; I; 

art.l, La definici6n de Ley, resulta vaga. La Ley·es 

un ordenamient_o racional que permite la convivencia en 
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sociedad. Propone suprimir los art:i'.culos 2 y 3, que se 

adopte el art:i'.culo 2, del proyecto del Dr. Mutis Duran. 

Art:i'.culo 4., "La costumbre no constituye derecho sino 

en los casos en que a ella se remite la Ley.Aceptado el 

art:i'.culo 5., referente al efecto retroactive en los de­

rech,os adquiridos. Art:i'.culo 6., del proyecto Mu tis "La 

Ley no dispone sine para lo venidero, no tiene efecto 

retroactive". (Art.5., proyecto Mendoza) sefiala que una 

Ley nueva no surte efectos sobre derechos adquiridos 

segun Ley anterior. 

Convertir en art:i'.culo la parte segunda del art.62., 

relativa a la potestad del individuo a renunciar dere­

chos adquiridos segun las leyes. 

Adoptar los art:i'.culos 92 y 112. del proyecto Mutis. 

Adoptar el art. 122. del proyecto Mutis en lugar del 

72. (deberes y derechos de la familial. 

Adoptar el art.82. del proyecto Mutis, previa revisi6n 

del incise 22. aprobados los art:i'.culos 92 y 10 2 • El 

art:i'.culo 162. del proyecto Mutis, se propone como en­

cabezamiento del Cap. III. Aprobados los art:i'.culos 12 2 • 

y 132., relatives a terminos oscuros. 

' D~spues del • art .13., conviene insertar el art .• 17., .del 

proyecto Mutis. Ademas los art:i'.culos 202., Y 21,. Ar­

t:i'.culo 14., aprobadQ el incise primero y ncgado el 

segundo·equivalente al art:i'.culo 6., de la Ley 153 del 



87. 

Esta supresi6n implica que el Foder Judicial estara en 

la obligaci6n de hacer cumplir todas las leyes, inclu­

sive aquellas que violan derechos adquiridos, fundamen­

tado en el principio de que la Constituci6n prevalece. 

Adicionar el inciso negado "Cuando haya incompatibili­

dad entre disposici6n constitucional y legal, se pre­

ferira la primera. Para evitar abusos se mantiene el 

principio de la primacia de la colectividad frente al 

individuo, en materia de derechos. 

Adoptar el art.182., de la Ley 153 del 87. La separa­

ci6n de bienes en el matrimonio, propuesto en el nuevo 

proyecto, destruye el principio del derecho, por ello 

se recomienda mantener el art.202. de la Ley 153. Re­

sultan innecesarios los articulos 242., 252 y 262., 

nose objeta 27 al art.28, adicionarle la parte supri­

mida, porque se puede llegar a modificar las disposi­

ciones relativas a la prescripci6n. 

La adici6n al articulo 29, resulta infundada. Se en-

.tiende que el articulo original fija los mecanismos 

para el derecho de posesi6n, pero que para la conser­

vaci6n y recuperacicSn del mismo, es obligado ajustarse 

a lo dispuesto en·1a nueva Ley. 

i 
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Libro I, Titulo I, Capitulo I, no tiene objeciones. 

Capi tulc;i II, tampoco. CaP,i tu.to III, ninguna objeci6n. 

Capitulo V ninguna objeci6n. •ritulo III, conforme con 

el articulo 38; exceptuando 1~ omisi6n de la palabra 

cat6lica, en el ordinal 29. 

Sefiala que la religi6n cat61.lC.!1 tiene personeria ju­

ridica, y que la Constitu~iotl .le reconoce la condi­

ci6n de religion de la mayor..C,.1 de los panamefios, lo 

que hace inadmisible las pat1t,1:.i que en el proyecto de 

C6digo Civil se le fijan. ,1,_c1,11.Lo II, art.38, ordinal 

2 2 • Titulo 3, cap. I, sin ol.JJ,,c:i.6n. capitulo II, sin 

objeci6n Ti tulo IV, sin objnr~ I.on• 

Titulo V, sus disposiciones pri.ncipales se encuentran 

en suspense, motivo que impiclo considerar las subor­

dinadas. Estas disposicioneo rJon las referentes al 

matrimonio y el divorcio, clondo chocan puntos de vis­

ta dispares entre catolico!l y J.ibre-pensadores. Mien­

tras que para los primero,J clotJ•J prevalecer la moral 

divina, interpretada por la .f.t/lesia, para los segun­

dos; el Estado constituyc el "11te unico de las obli­

gaciones. "En fin, que cst<J pr"blerna; puesto que no 

admi te la transacci6n pror,un:~'"' por la Corte, tiene 

que resolverse e·n .imposic:i.6~, tJ,_, una o de otra parte, 

pero siempre es bueno que <i I. ,;0n trario extcriorice 

sus ideas para recoge:cla.c; ·r;'✓."'' oro en polvo y custo-

i 1 
I 1 
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1915 

diarlas en el archive de la memoria a fin de sacarles 

a relucir a su debido tiempo. 

Duplicado Firma 

Ano: 1915 Serie: 3-04 Torno: II 

57 

agosto 11 Panama 

Documento: Carta 

Remitente: Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 112-121 

Notifica el envio del segundo pliego de observa­

ciones al proyecto de C6digo Civil. 

Original Firma 

Ano: 1915 Serie: 3-04 ~: II Folio: 122 

58 

agosto 9 Panama 

Documento: Pliego de Observaciones 

Remitente: Corte Suprema de Justicia 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Titulo VI, Capitulo I., propone la modificaci6n 

del articulo 77, sefialando 1~ obligaci6n de los c6nyu­

gues para lograr las metas del matrimonio. Agregar in­

cise .relative a la ~obligaci6n del marido de proteger a 

:1 
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la mujer. Modificar el art.79., que garantice la segu­

ridad fisica y emocional si el hombre invoca la obli­

gaci6n de que ella viva donde el senale. 

Del articulo 78., senala que pugna con el principio de 

bienes separados en el matrimonio. Que en lugar del 

articulo 80. ,_ se adopten los art:i'.culos 182 a 197 del 

proyecto Mutis. Los articulos 81 y 82., disponen que de 

no existir las capitulaciones matrimoniales, cada c6n­

yugue es duei'lo de los bienes propios; y los que adquie­

ra durante el matrimonio. 

Si la definici6n que cabe al matrimonio, es la de so­

ciedad de bienes, entonces las capitulaciones niegan 

la esencia del matrimonio. En la mayoria de los matri­

monies la pobreza invalida las capitulaciones, sin em­

bargo, la mujer aporta a la sociedad su trabajo en casa 

pero si se logran ahorros estos serian para el marido 

si a esto se ai'lade la.libertad de testar; se identifi­

ca la injusticia. 

El parecer de la Corte: la Comisi6n no ha considerado 

los mejores intereses de la familia como instituci6n 

fundamental de la sociedad. Por lo tanto, solicita se 

adopten los art.182 a 197 del C6digo preparado por €1 

Dr. Mutis, exceptuando el 191 que se inc.luir:Ca en el 

Titulo que trata la socicd<ld conyugal. 



1915 

1915 

45 

Tambien el art.82 se puede incluir en este Titulo. Las 

razones expuestas conducen a la no aceptaci6n del art. 

83. 

Duplicado Firrna 

Ano: 1915 Serie: 3-04 

59 

agosto 18 Panama 

Documento: Carta 

Remitente: Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 123-127 

Confirma el envio del Oficio numero 115, de la Co­

misi6n Codificadora. 

Original Firma 

Ano: 1915 Serie: 3-04 

60 

agosto 17 Panama 

Documento: Oficio 

Remitente: Juan Lombardi 

Torno: II Folio: 128 -

Destinatario: Presidente Comis'i6n Coclificadora 

Informa·haber examinado el Libro III del proyecto 

de C6digo Judicial. Considera innecesarias las obser­

·vac;,iones escritas, s6lo scfiaL1ra algunas disposi.ci-ones 

fl I 
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que e·s conveniente suprimir, y solici tara la modifi­

caci6n de otras en el aspecto de la redacci6n. 

Manifiesta su deseo de discutir el tema con la Comi­

si6n, o siesta lo prefiera, lo haria con el Dr. 

Alfaro. 

Duplicado 

Ano: 1915 -

agosto 31 

Documento: 

Remitente: 

Serie: 3-04 ~: II Folio: 129 

61 

Panama 

Carta 

Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Envia el tercer pliego de observaciones al C6digo 

Civil. 

Duplicado 

.fili2: 1915 

agosto 21 

Documento_: 

Remitente: 

Serie: 3-04 .!2!:!12: I I Folio: 130 

62 

Panama 

Pliego de Observaciones 

Corte Suprema de Justicia 

Destinatario: Dr. Belisario·Porras 
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Tercer pliego de observaciones al proyecto de C6digo 

Civil .. Titulo VIII, cabe hacer la observaci6n de que 

la Comisi6n al pretender reducir la cantidad de arti­

culos los recarga, haciendolos menos claros. 

Falta en el proyecto de la Comisi6n un articulo equi­

valente al 173 del c6digo Civil vigente; o al 254 del 

Proyecto Mutis, que trata de la viuda que qµed6 en­

cinta o que di6 a luz dentro de los trescientos dias 

despues de la muerte del marido. Solicita la Corte que 

se incluya esta disposici6n, haciendola extensiva a 

la divorciada. 

La Corte propane carnbiar los siguientes articulos del 

proyecto: art.99; El viudo que tiene bajo su respon~ 

sabilidad legal, hijos del anterior matrimonio, antes 

de celebrar segundas nupcias; procedera a efectuar un 

inventario solemne de los bienes de los herederos que 

heredaron de la madre ode otra naturaleza. 

Que este principio sea aplicable tambien, al hombre 

divorciado, o cuyo matrimonio fue declarado nulo; y 

que tenga hijos naturales o adoptivos. Este tramite 

sera cumplido por un curador. 

Arti_culo 100: que las personas sefialadas per el a,rti­

culo anterior, no podran contraer matrimonio en-tanto 

no pre sen ten certific'" .'o _ au ten ti co del nombrarniento 

de curador especial para el prop6sito indicado, o 

constancia de que no hay hijos bajo responsabilidad 
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legal. 

Art.101: ·el hombre que no tome la providencia sefialada, 

pierde el derecho a usufructo de los bienes que admi­

nistre o haya administrado pertenecientes al heredero. 

Art.102: la viuda, que tiene hijos bajo la responsa­

bilidad legal, y desea casarse, pedira a la autoridad 

competente que se le nombre un curador a los hijos; 

para que se haga el inventario solemne de los bienes. 

Si contrae matrimonio sin satisfacer esta exigencia 

legal, incurrira en la sanci6n del art.101. 

Art.104: la viuda encinta, no podra contraer nupcias 

antes de los trescientos dias subsiguientes a la de­

funci6n del marido. 

Art.103: la mujer divorciada esta sujeta a las res­

tricciones sefialadas a la viuda; desde el dia que se 

dict6 sentencia del divorcio ode nulidad. En caso de 

infracci6n a lo preceptuado se aplicara la pena del 

art.101. 

Duplicado 

Ano: 1915 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 131-134 

1: 

I 
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1915 

septiembre 17 

Documento.: 

Remitente: 

Destinatario: 

49 

63 

Panama 

Carta 

Juan Lombardi 

Dr. Belisario Porras 

Comunica el envio del cuarto pliego de observacio­

nes hechas por la Corte ~l proyecto de C6digo Civil. 

Original Firma 

Ano: 1915 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 135 

septiembre 14 

Documento: 

Remitente: 

Destinatario: 

64 

Panama 

Pliego de Observaciones 

Corte Suprema de Justicia 

Dr. Belisario Porras 

Titulo IX., C6digo Civil. Delos hijos legitimos. 

Art·.103, del proyecto de la Comisi6n Codificadora. 

Art.213,: De la condici6n para ser considerado hijo le­

gitimo. 

Art.214,: Del requisito para rechazar la paternidad. 

Los articulos 257 y 258 del proyecto Mutis son equiva­

lentes a los arriba citados del C6digo Vigente. 

En e_l proyecto Mutis se designa hijos legitimos los 

concebidos durante cl matrimonio valido. El C6digo ac­

tual declara hijos lcgitimos los concebidos durante el 

.I 1, 
!1 
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, I 



matrimonio de sus padres. En el articulo 149, quedan 

asegurados los derechos del hijo, anulando la disti•n­

ci6n entre matrimonio de buena o rnala fe. 

Tampoco la disoluci6n del matrirnonio desconoce los 

derechos de los hijos nacidos dentro de los trescien­

tos dias posteriores a la disoluci6n. 

La Corte propone que el articulo 103 diga: El hijo 

concebido durante el matrimonio de sus padres es hijo 

legitimo. Si nace 180 dias despues del matrirnonio 6 

300 dias a partir de la disoluci6n de este. Segun el 

articulo 104, a juicio de la Corte favorece en exceso 

a los hijos nacidos dentro de los 180 dias a partir 

del rnatrimonio. Aunque nose o;one a los derechos de 

los hijos concebidos antes del rnatrimonio de los pa­

dres. 

Art.105 sin objeci6n. 

Art.106, sin objeci6n. Art.108, debe colocarse prime­

ro que el articulo 107. Art.108, periodo y razones 

para impugnar la legitirnidad del hijo. Estima la Cor­

te que sesenta dias es plazo suficiente para que el 

marido intente reclamos a la mujer en cuanto a la 

legitimidclidel hijo. La Corte proi;;one la adopci6n de 

los articulos 217 y 218 del'c6digo Civil vigente. 

Que tratan de la acci6n :i;:ara im,;;ugnar la legitima­

dad de.1 hijo, y de "Toda reclamaci6n de.l. marido con-



tra la legitimidad del hijo. 

La Corte propone la adorci6n del articulo 219, en lu­

gar del·articulo 107 de la Comision, tornado a su vez 

del C6digo Civil hondureno. 

Art.219, estipula que si el padre muere antes del 

plazo legal para declarar que no reconoce al hijo, 

los herederos podran hacerlo. Tambien seffala que si el 

padre reconoci6 al hijo en instrumento publico cual­

quiera la ley respetara la voluntad manifiesta del pa­

dre. 

La ·corte considera mas adecuado el articulo 220 vigen­

te, que el 109 propuesto por la Comisi6n. Este articu­

lo se refiere al derecho que asiste a los afectados en 

cuanto a la legitimidad de los hijos nacidos despues 

de los 300 dias de declarada la disoluci6n del matrimo­

nio, ode imposibilidad fisica para la practica del 

mismo. 

La Corte sugiere el articulo 221 vigente, por el que 

se establece plazo de 60 dias para provocar juicio de 

ilegitimidad, a partir de la muerte del padre, o cuan­

do conocieron del nacimiento del hijo. (Los herederos). 

Tambien propone el articulo 222 vigente por el que los 

ascendientes legitimos del marido pueden provocar jui­

cio de ilegiti.midad, dentr.o del plazo previsto, aunque 

no tengan parte en la suc<<~ii6n d~H marido. Pide la 

'' 
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Cortese suptima el articlilo 110 que senala como irn­

prescriptible'el derecho de los hijos para vindicar 

al estado que les pertenece. 

El articulo 111, senala los derechos de los hijos le­

gitimos. La Corte propone la inclusi6n de los articu­

los 223 y 224 del C6digo Civil. 

El 223 sen.ala que cualquier reclarnaci6n contra la le­

gitimidad del hijo, no tendra valor si nose interpu­

siera ante el juez en tiempo habil. 

En el 224 se presumira la legitimidad del hijo, pero 

declarada judicialmente la ilegitimidad, el rnarido u 

otro reclamante tendran derecho a que la madre los 

indemnice de todo perjuicio de la pretendida legiti­

midad. 

Duplicado 

Aiio: 1915 

diciembre 6 

Documento: 

Remitente: 

Firrna 

Serie: 3-04 

65 

Panama 

Carta 

Torno: II 

Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 136-144 

Comunica la revisi6n del Proyecto delC6digo Ju­

dicial, aunque $e requiere_ urmonizur algunos· purttos 

con el Proyecto,del C6digo Civil debido a reformas de 
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este ultimo en el proceso de revisi6n. 

Original 

Afio: 1915 

diciembre 24 

Documento: 

Remitente: 

Firma 

Serie: 3-04 

66 

Panama 

Carta 

Torno: II 

Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 145 

Comunica haber terminado el proceso de revisi6n al 

Proyecto del C6digo Civil. 

Considera terminados: C6digo Civil, Penal, Judicial y 

de Minas. 

Procedera a la revisi6n del C6digo Administrative, im­

posibilitado para revisar el C6digo de Comercio, debi­

do a la ausencia del Sr. Anderson. Enfatiza la conve­

niencia de apresurar la publicaci6n de los Proyectos 

de C6digos, cosa de evitar la paralizaci6n de los tra­

bajos de la Comisi6n Codificadora. 

Original Firma 

. Ano: 1915 Serie: 3...:04 Torno: II Folio: 146 



1916 

1916 

enero 23 

Documento: 

Remitente: 

Panama 

Carta 

67 

Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Comunica la revisi6n del C6digo Administrative, 

faltando el Titulo relative al procedimiento en los 

asuntos contenciosos-administrativos que no podra ser 

redactado hasta que no finalice la revisi6n del C6di­

go Fiscal. 

El Sr. Anderson anunci6 su viaje a Panama, para exa­

minar el Proyecto del C6digo de Comercio. 

Duplicado 

Afio: 1916 

abril 12 

Documento: 

Remitente: 

Serie: 3-04 

Panama 

Carta 

68 

Juan Lombardi 

~: II 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 147 

Comunica la revisi6n del C6digo de Comercio. Que 

del C6digo Fiscal falta parte del libr.o I y todo del II. 

Falta revisar un Titulo del _C6digo Ac1nd.nistrativo Y la 

revision del C6digo Judicial. 
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Deja conocer la preocupaci6n por la posibilidad de 

que Patino asuma la Presidencia de la Corte con Mendo­

za y Esquivel como incondicionales. Por otro lado He­

rrera y Rodriguez Camarena, incapaces de enfrentar a 

Patino. 

Original Firrna 

Ano: 1916 Serie: 3-04 

69 

mayo l Panama 

Documento: Carta 

Torno: II 

Remitente: J~an Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 148 

Agradece los cumplidos por la pronta terminaci6n 

de la Codificaci6n Nacional. 

Que estaba de acuerdo con el Dr. Carlos A. Mendoza en 

cuanto a que el merito de la Codificaci6n correspondia 

al Dr. Porras. 

Original Firrna 

Ano: 1916 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 149 --

' • 
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70 

mayo 5 Panama. 

Documento: Carta 

Remitente: Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Comunica la revisi6n final del Proyecto de c6digo 

Fiscal. Tambien la segunda revisi6n del C6digo Judi­

cial. Anuncia la pronta terminaci6n de la segunda 

revisi6n del C6digo de Minas. 

Original Firma 

Afio: 1916 Serie: 3-04 

71 

agosto l Panama 

Documento: Carta 

Remitente: Juan Lombardi 

Destinatario: Ram6n Valdes 

~: II Folio: 150 

Sugiere que para evitar cualquier tipo de pre­

si6n sobre el Poder Judicial, por los Poderes Legis­

lativo y Ejecutivo, se presente a la Asamblea pro­

yecto de ley aumentando los sueldos de Magistrados 

y Jueces. 

Propone la -creaci6n de una. Comisi6n que reg lament e 

los nuevos C6digos, esta r::odria estar integrada por 
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los Magistrados de la Corte. Para ello se les asig­

naria una remuneraci6n especial. 

Considera a Samuel Lewis un desleal. 

Duplicado 

Ano: 1916 

agosto 5 

Documento: 

Remitente: 

Serie: 3-04 

72 

Panama 

Carta 

Juan Lombardi 

Tomo: II 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 151 

Agradece la recomendaci6n recibida por con­

ducto del Sr. Mir6. 

Notifica el envio de una exposici6n sobre el C6di­

go de Comercio redactado per Luis Anderson, adernas, 

copia de la resoluci6n de la Corte sobre reforma 

del testamento de Manuel Caballero L6pez, que ha 

servido a don Fernando Guardia corno tema para va­

rios numeros de "El Diario" donde publica sus ale­

gatos, pero no los fallos de la Corte. 

Original 

Afio: 1916 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 152 

l 
" i 
I 
' 
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1916 

agosto 6 

Docurnento: 

Remitente: 

Panama 

Carta 

73 

Dr. Belisario Porras 

Destinatario: Juan Lombardi 

Informa haber recibido la exposici6n sobre el C6di­

go de Comercio, que reproduce el discurso del Sr. An­

derson, ante la Comisi6n Codificadora; explicando las 

bases del mismo. Tambien la explicaci6n sobre las re­

formas que ha sufrido el viejo C6digo colombiano en re­

laci6n con las acciones que nacen de los actos de comer­

cio en las: sociedades an6nirnas, en cornandita, sobre 

seguro y los docurnentos negociables, en lo que supone, 

la comisi6n Codificadora se ajust6 a las Convenciones 

de la Haya, Holanda; sobre letras de cambio y cheques 

al portador. 

Duplicado 

Ano: 1916 

agosto 19 

Documento: 

Rernitente: 

Serie: 3-'-04 

Panama 

Carta 

74 

Juan Lombardi 

Torno: II 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 153-154 



1916 

Estima que la Asamblea Nacional no patrocinara la crea­

ci6n de la Comisi6n de revisi6n que propuso el diputado 

Pedro Lopez. 

Que el espiritu sectario haya convertido el tema del 

matrirnonio en rnateria de controversia. Considera que 

lo aprobado por la Comisi6n Codificadora resolvia el 

problerna del matrimonio en forma integral y liberal. 

Original 

Ano: 1916 

agosto 20 

Docurnento: 

Rerni tente: 

Pinna 

Serie: 3-04 

Panama 

Carta 

75 

~: II 

Dr. Belisario Porras 

Destinatario: Juan Lombardi 

Folio: 155 

Expone su parecer de que confia que se desestime 

la solicitud de crear una Cornisi6n Revisora de los Pro­

yectos de C6digos Nacionales. 

Lamenta que la cuesti6n del rnatrimonio fuese tratada 

bajo la opini6n sectaria. 

Que por lo complejo del asunto- era partidario de una 
' 

transacci6n entre la· diversidad de opiniones. 

Alaba la carta a Hector Valdes y sugiere· se le envie 

copia a Rarn6n Valdes. 
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Duolicado 

Afio: 1916 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 156-157 

76 

agosto 19 Panama 

Documento: Carta 

Remitente: Juan Lombardi 

Destinatario: Hector Valdes 

Reconoce como propia la reforrna al Froyecto de 

C6digo Civil encaminada a conferir validez a todos 

los matrimonies religiosos. Que esta proruesta fue 

discutida y aprobada por la Cooisi6n Codificadora, 

ademas, calificada como formula alt~~ente liberal acor­

de con el articulo 26 de la Constitucic5n. Admite ofre­

cimiento del Dr. Ramon Valdes en cuanto a restablecer 

la vigencia del articulo 26, que lleva implicito el 

reconocimiento del matrimonio can6nico y el restable­

cer la ensefianza religiosa en las escuelas publicas; 

exceptuando los hijos de aquellos que la refugnen. 

Censura a Hector, Antonio y Julio Valdes que siendo 

los parientes mas cercanos al Presiciente electo., se 

' han ocupado en desconoce~ la .;.:alabra ern:,cfiada por 

este, haciendolo aparecer como :,;,er.son a incu.~r lida. -

Ex,resa confianza en cuanto a que el future Presidente, 
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O.L 

al regreso, de_sapruebe publicaznen te los metodos deslea­

les de SUS parientes; y que SU conducta este acorde con 

sus promesas. 

Duplicado 

Ano: 1916 

agosto 27 

Documento: 

Remitente: 

Serie: 3-04 ~: II 

77 

Panama 

Carta 

Dr. Belisario Porras 

Destinatario: Juan LowDardi 

Folio: 158-160 

Recuerda que respald6 la f6rmula desarrollada por 

el Sr. Juan Lombardi y adoptada por la Comisi6n Codi­

ficadora. Que una regla unica regiria para todas las 

confesiones religiosas, en lo tocante al matrimonio, 

mientras que el civil se establecia para aqueilos que 

lo consideraban como simple contrato social. 

Senala que la relevancia concedida al matrimonio civil 

sobre el religioso, evidencia espiritu sectario en la 

elaboracion de las reformas al ~royecto de C6digo Civil 

introducidas oor la Asamblen Nacional. . ' 
0pina que el funcionario del:ie someter sus ideas a la 

Constitucion. 
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62 

Acorde con estos juicios, sugiere una nueva reforma a 

las disposiciones que regulan el matrimonio, que esten 

en consonancia con la realidad nacional de pais eminen­

temente cat6lico. 

Propone que la Corte haga el estudio necesario, y que 

proceda a presentar el proyecto de reforma. 

Duolicado 

Ano: 1916 Serie: 3-04 Torno: II 

septiembre 13 

Documento: 

Remitente: 

Destinatario: 

--

78 

Panama 

Carta 

Juan Lombardi 

Dr. Belisario Porras 

Folio: 161-163 

Comunica el haber enviado a la Asamblea Nacional 

el Proyecto de Ley reformatoria de los C6digos Civil y 

Penal. 

Original Firma 

Ano: 1916 Serie: 3-04 .'!'.2!!12 : I I Folio: 164 



1916 agosto 27 

Documento: 

Remitente: 

Panama 

Carta 

63 

79 

Juan Lombardi 

Destinatario: Presidente-Asamblea Nacional 

Manifiesta queen esta ocasi6n la Corte Suprema de 

Justicia, no debe rendir informe de que trata el Art. 

36 de la Ley 45 de 1912, Debido a que la Asamblea 

aprob6 los nuevos C6digos, sin embargo, mediante el 

acuerdo 21; ha aprobado un proyecto de Ley reformato­

rio del C6digo Civil y Penal, en lo relativo al matr~­

·monio. 

Recuerda que la Comisi6n Codificadora estableci6 que 

el C6digo Civil s6lo regulaba el matrimonio civil, que 

para el religioso requeria la presencia del funciona­

rio del Registro Civil, para dar testimonio y extender 

el correspondiente certificado. 

Se consider6 la circunstancia de que la legislaci6n 

actual s6lo concede validez al matrirnonio cat6lico y 

el civil, negandole validez al matrimonio de las de­

mas confesiones religiosas. ,Sin embargo, la Asamblea 

Nacional rechaz6 el acuerdo logrado :;-or los Codifica­

dores, aprobando en cambio, el matrimonio civil. 

Olvidan los legisladores que la Cons~ituci6n declara 

la religion catolica como de la mayoria de los,pana-
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mefios, y la libre frofesion de cultos. 

Expone que la formula fue exaininada por el Presidente, 

y que previa presentacion a la Asamblea Nacional fue 

aprobada por la Corte Suprema de Justicia. 

Que la mencionada formula matrimonial, fue adoptada de 

la vigente en varios Estados de la Union estadouniden­

se y de la Zona del Canal. Que este sistema rige con 

el beneplacito de todas las confesiones religiosas. 

Duplicado 

·.Ano: 1916 

septiembre 4 

Documento: 

Remitente: 

Destinatario: 

Serie: 3-04 Torno: II Folio: 165-169 

80 

Panama 

Proyecto de Ley (segun acuerdo 21) 

Corte Suprema de Justicia 

Asamblea Nacional 

Por el articulo 1., se reforma el articulo 88, del 

Codigo Civil. Determina que este Codigo s6lo regula el 

matrimonio civil, sin embargo, reconoce validez legal 

para aquellos matrimonies celebrados segun el ritual 

. de cualquier culto que tenga personeria juridica, 

previo otorgamiento_de licencia concedida por la ofi-

cina_local del Registro Civil; Por el articulo 2., se 

reforma el articulo 89., del C6digo Civil. La excep-
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ci6n del articulo 103., afecta a los sacerdotes o minis­

tros de cualquier culto. Exigiran la licencia matrimo­

nial a los interesados, y daran aviso de lo ocurrido al 

funcionario local del Registro Civil. 

Articulo 32., reforma.el art.4872. del C6digo Penal. 

Este sefiala la ~ena aplicable a todo ministro de cual-
: .. 

quier culto religioso, que autorice matrimonio religio-

so. Sin exigir la licencia prevista :,:or el C6digo Civil. 

Duolicado 

Ano: 1912 

agosto 29 

Docurnento: 

Remitente: 

Serie: 3-04 Torno: II --

81 

Panama 

Carta 

Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio: 170-171 

Habla de reformar el C6digo Civil en lo relacionado 

con la necesidad de darle validez a todos los matrimo­

nies religiosos. Para ello ha preparado proyecto de Ley, 

que requiere aprobaci6n de la Corte Suprema, en sala de 

acuerdo, antes de presentarlo a la Asamblea Nacional. 

Sefiala la igualdad de este proyecto con la reforma 

apiicada al C6digo Civil por la Comisi6n Codificadora. 
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Original 

Afio: 1916 

agosto 30 

Documento: 

Remitente: 

vv 

Firma 

Serie: 3-04 

82 

Panama 

Carta 

Torno: II 

Dr. Belisario Porras 

Destinatario: Juan Lombardi 

Folio: 172-173 

Comunica haber red.bido el proyecto de Ley refor­

matorio del c6digo civil. 

Menciona que el proyecto es similar a los c6digos ci­

vil y Penal presentados a la Asamblea Nacional. Con­

sidera la posibilidad de que los diputados la recha­

cen Por ser del mismo tenor que el anterior. 

La adopci6n de la Ley Norteamericana del matrimonio, 

podria ser un argumento poderoso a favor del proyec­

to. 

Acompafia a esta carta el Proyecto del Codigo civil 

que aparece a continuaci6n desde los folios 176 - al 

- 188. 

Duplicado· 

Ano: 19r6 Serie: 3-04 Torno: II Folio: J,74-175 



1916 agosto 10 

Documento: 

Rernitente: 

83 

Panama 

Memorandum 

R. J. Alfaro 

Destinatario: Comisi6n Codificadora 

Exposici6n de motivos del c6digo civil. 

El Titulo Preliminar contiene disposiciones de la Ley 

153 de 1887 vigente, y de la Ley Chilena de 1861, so­

bre efecto retroactivo de las leyes. 

Lo fundamental de arnbas, retenido por la Comisi6n Co­

dificadora, es que la Ley obliga tanto a nacionales 

como a extranjeros residentes o transeuntes. Igual 

principio rige para los bienes dentro del territorio 

Nacional. 

Son derogadas todas las Leyes anteriores al Nuevo c6-

digo Civil. 

El nuevo C6digo define los conceptos de posesi6n y de 

tenencia de bienes, consigna los derechos del usufruc­

tuario, el usuario y el habitatario. Adoptados del 

c6digo Espanol. Del c6digo Colombiano conserva las 

disposiciones que regulan el ejercicio de las acciones 

posesorias y reivindicatorias. Suprime las prescrip­

ciones de un afio para el· ejercicio del interdicto po­

sesorio. El Libro III., introduce la reforma a la li­

bertad de testar de los padres hacia los hijos. 



Los testarnentos los divide en comunes y especiales.'El 

primero puede ser ol6grafo abierto o cerrado, else­

gundo incluye el maritime, el military el redactado 

en pais extranjero. 

El nuevo C6digo introduce la abolici6n, en la socie­

dad conyugal, de la comunidad de bienes. 

Esto permite a la mujer disponer libremente de sus 

bienes. En cuanto a las hipotecas se permite la emi­

si6n de cedulas en cantidad proporcional al valor del 

inmueble hipotecado. 

Se establece que cualquier documento privado puede 

adquirir autenticidad par las atestaciones que ante 

dos testigos hagan los notaries al pie del documento. 

El nuevo C6digo confiere validez a la actuaci6n de los 

notaries panarnenos en la Zona del Canal. 

Se conserva el espiritu de la Ley 13 de 1913; en lo 

relative a la facultad legal de celebrar actos y con­

tratos, par aquel que aparezca anotado en el Registro. 

Inscritos, las contratos, no podran ser invalidados 

con respecto a tercero, aunque despues se anule el 

derecho del otorgante debido a titulo no inscrito u 

otras causas que no consten ~n el Registro. 

Este C6digo Civil, inspirado en el c6c!igo Espanol, 

aporta profunda transformaci6n a la legislaci6n vigen­

te. 
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Refierese a la- carta del 30 de agosto de 1916, diri­

gida al Sr. Juan Lombardi, Presidente de la Corte su­

prema de Justicia en donde acornpana el duplicado del 

Proyecto de Ley refonnatorio del Codigo Civil. 

Nota: Este Proyecto va de los folios 176-A, al 187-A, 

es copia del Original de los folios 176 -al- 188. 

Original 

Ano: 1916 

junio 2 

Documento: 

Remitente: 

Finna 

Serie: 3-04 Torno: II 

84 

Panama 

Carta 

Gregorio Miro 

Destinatario: Comision codificadora 

Folio: 176-188 

Sornete a la considerac;:ion del Ejecutivo el plan y 

las bases del proyecto de codigo civil. 

Presentada por el Codificador Mendoza. 

Duplicado 

Ano: 1914 

Finna 

Serie: 3-04 Torno: II Folio: 189 
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70 

85 

junio 2 Panama 

Documento: Acta 

Remitente: Comisi6n Codificadora 

Destinatario: 

Sesi6n del 16 de mayo de 1914, para examinar la$. 

bases del Codigo Civil, qued6 aprobada la primera base 

relativa a la supresi6n de las disposiciones de proce­

dimiento que figuran en el C6digo vigente. 

Fue abierto el debate sobre la base segunda, -la ·cual 

obj etada por el codificador Sr. Harmodio Arias-, que 

considera el matrimonio y el divorcio como actos ju­

ridicos de la exclusiva competencia del Estado. 

Para el codificador Fabrega los matrimonios segun ri­

to religioso, se han de valorar como tales. 

Para el codificador Alfaro el.matrimonio y el divor­

cio nose deben considerar desde el punto de vista 

individual, sino como elementos del concepto familia 

y regirse por leye~ del Estado. 

El Dr. Ugarte opina que tanto el Estado coma la Igle­

sia deben respetar el respectivo campo de acci6n de 

cada uno. El codificador Arias opina que es necesario 

subordinar el principio a la conveniencia. 

La base segunda fue aprobada por votacion: La tercera, 

que establece la administraci6n de bienes por la mujer 
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casada, fue adoptada. La cuarta que se refiere a la 

libertad de testar, fue aprobada. 

La base quinta trata de la supresi6n de la adopci6n, 

y la raz6n que se da para suprimirla; es la libertad 

de testar. Aprobadas las bases sexta y septima. 

La octava fue aprobada con la adici6n propuesta por 

el codificador. Fabrega, para que se reglamente la 

energia electrica. Fueron aprobados los articulos del 

69 al 85 que corresponden a los capitulos que se de­

norninan: Prueba en rebeldia, Jactancia y Asent~niento. 

Duplicado 

Afio: 1914 -

mayo 15 

Documento: 

Rernitente: 

Serie: 3-:-04 Torno: II 

86 

Panama 

Proyecto-Codigo Civil 

Carlos A. Mendoza 

Destinatario: Comisi6n Codificadora 

Folio: 190-193 

Relata que para la redacci6n del C6digo Civil, de­

bia tomar por base el proyecto elaborado en 1906 por 

el doctor Facundo Mutis Duran. 

Sefiala la eliminaci6n de disposiciones de procedi-

miento que se ajustan al C6digo Sudicial._ Que procura 

concordar las disposiciones del proyecto con las re-

lati vas ai Registro Publico y al Esto_do Civil. Mencio-



1914 

na la naturaleza de contrato social del matrimonio in­

dependiente del caracter religioso que se le imprima. 

Asimismo la moralidad del divorcio coma mecanismo que 

resuelva el problena de una uni6n insostenible. 

Que s6lo al Estado compete los actos juridicos del 

matrimonio y el divorcio. 

La condici6n social de la mujer se equipara a la del 

hombre. 

Recomienda modificar las dispociones para adoptar, al 

igual que se reglamenta el uso de nombres y apellidos. 

Suprime lo referente a lesi6n enorme y restituci6n. 

in integrum. 

Incluira disposiciones que regulan el trafico aereo y 

la energia electrica. Incluye tambien, la jactancia. 

Sefiala que las leyes deben adaptarse a las necesidades 

de la sociedad y proyectarse al future. 

Duplicado 

Afio: 1914 

junio 15 

Documento: 

Remitente: 

Serie: 3-04 

Panama 

Listado 

87 

Torno: II 

Carlos A. Mendoza 

Destinatario: Comisi6n-Codificadora 

Folio: 194-197 

Indice de libros, Titulos, Capitulos, ParJgrafos 
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y secciones de que se compone el Proyecto de c6digo 

civil. 

nuplicado 

Aflo: 1914 -

junio 15 

.Q£_cumen to: 

Rcrni tente: 

Serie: 3-04 Torno: II Folio: 198-203 

88 

Panama 

Proyecto de C6digo Civil 

Carlos A. Mendoza 

nestinatario: Comisi6n Codificadora 

1,:( tulo Preliminar, cap. I; que trata de la Ley. 

senala: Ley es una declaraci6n de la voluntad soberana, 

man:Lfestada en la forma prevenida en la Constituci6n 

de la Rcpublica, que manda, prohibe o permite; y se 

denomina civil cuando versa sobre la condici6n o esta­

do <le las personas, sus bienes y sus derechos y obli­

gaciones de caracter particular o civil. 

cap.II: Efectos de la Ley: las Leyes no tendran efecto 

retr.oactivo, si no dispusieren lo contrario. 

cap. III: Interpretaci6n y aplicaci6n de la Ley. 

cuando ol sentido de la Ley es claro, nose desaten-

' dcrJ au tqnor literal a pretexto de consultar sues-

pir.Ltu. 

- T.{tulo xr_r.: De la patria potestad. 
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Art .148: Iguales i:rinci •· i:)s se establecen t ara los hi­

jos adortivos menores e hijos naturales reconocidcs. 

Titulo XIII:De los hijos naturales. 

Titulo XIV: Delos hijos no reconocidos, o simplemente 

ilegitimos. 

Titulo XV: De la maternidad disi:utada. 

Titulo XVI: Suspension y termino de la patria potes­

tad. 

Titulc., XVII: De la emanciriacion. 

Titulo XIX: De la tutela. 

Titulo XX: De la curatela. 

Capitulo IV: Derogacion de las Leyes. Art.16. La Cons­

titucion es Ley reformatoria y derogatoria de la le­

gislaci6n preexistente. 

Entre los art. que van del 28 al 37, se estipulan las 

condiciones y mecanismos que se requieren para solici­

tar una declaracion de ausencia. 

Art.38: Determina los requisites para definir a la 

persona juridica. 

Art.43: El domicilio civil de una persona esta en.el 

lugar donde ejerce habitualmente. 

Art. 53: Los esponsales· d-el futuro no producen obliga­

cion de contraer matrimonio. 

Art.55: La Ley solo reconoce el matrimonio civil que 

debera celebrarse del modo que determina este Codigo. 
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cap.II: Concliciones para la celebraci6n del rnatrimonio. 

cap.III: Formalidades para la celebraci6n del rnatrimo­

nio. 

Titulo VI: Obligaciones y derechos entre los c6nyugues. 

Cap. II: Del clivorcio sus causas y efectos. 

Titulos IX: Delos hijos legitimos. 

cap. III: Reglas relativas al hijo p6stumo. 

Titulo X: Delos hijos legitimados. 

Titulo XI: De la adopci6n. 

Duplicado 

Ano: 1914 

agosto 20 

Documento: 

Remitente: 

Serie: 3-04 

Panama 

Carta 

89 

~: II 

Gregorio Miro (c.c.) 

Folio: 204-258 

Destinatario: Secretaria de Gobierno y Justicia 

Notifica el envio al Ejecutivo del Libro II, del 

proyecto de c6cligo Civil, elaborado por el codificador 

Dr. Mendoza. 

Original .Firma 

Afio: 1914 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 259 



1916 agosto 18 

Documento: 

Remitente:. 

90 

Panama 

C6cligo Civil II 

Carlos A. Mendoza 

Destinatario: Cornisi6n Coclificadora 

Libro II: Delos bienes y de su dominio, posesi6n, 

uso y goce. 

Titulo I: De las varias clases de bienes. Todas las 

cosas que son o pueden ser objeto de apropiaci6n se 

consideran como bienes, muebles o inmuebles. 

Capitulo I: Delos bienes irunuebles. 

Art. 2822.: Lo son las tierras, edificios, caminos y 

construcciones de todo genero adheridas al suelo. Pro­

ductos, objetos e instrumentos, que esten o se tengan 

como elementos componentes de tierras y edificios. 

Art.289: Propiedad del Estado son aquellos bienes no 

destinados al uso general, o para la defensa. 

Art.291: Las obras publicas financiadas por los pue­

blos, son de uso publico: Los bienes restantes seran 

patrimoniales. 

Art.292: Propiedad privada engloba bienes pertene­

cientes a particulares. 

cap. IV: Disposiciones comunes a los tres capitulos 

anteriores. 

-Titulo II:: De la soberania del aire y de los aeros-
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tatos. 

Titulo III: De la propiedad. 

Cap. I: De la propiedad en general. 

En particular de los tesoros, segun el terreno donde 

sean descubiertos. 

Titulo IV: De la ocupaci6n. Mecanisrnos que regulan la 

apropiaci6n de las cosas que no tienen duenos. • 

Titulo V: De la accesi6n. 

Cap. II: Del derecho de accesi6n respecto a los bienes 

rnuebles. 

Al dueno del terreno, se le tendra tarnbien corno tal, 

de todas las rnejoras existentes en el rnisrno. 

Cap. III: Del derecho de accesi6n respecto a los bie­

nes rnuebles. 

Titulo VI: Del deslinde y arnojonarniento. 

Titulo VII: De la cornunidad de bienes. 

Procedirnientos que regulan el usufructo de un bien 

cornun. 

Cap. III: Delos efectos de la posesi6n. 

Art. (387-405): Trata de los requisites que justifi­

can la condici6n de propietario de un derecho u obje­

to, de las obligaciories y derechos que se derivan de 

tal condici6n. 

Titulo IX: Cap. I: Del usufructo en general. 

Art. (407-429). 

Por usufructo se entiende el privilegio que alguien 
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tiene para disfrutar los bienes ajenos, con la obliga­

ci6n de preservarlos; a menos que la ley o el titulo 

dispongan otra cosa. 

Art. 418: El usufructuario puede denunciar y explotar 

dep6sitos minerales. 

Cap. III: De las obligaciones del usufructuario. Art. 

(430-451). 

Como elementos principales de las obligaciones se 

pueden mencionar el prestar fianza, obligarse a cum­

plir lo pactado, el pago de impuestos, de mejoras y la 

protecci6n de los bienes. 

cap. IV: Delos modes de extinguirse el usufructo. 

Art. (452-461). For muerte del usufructuario, expira­

ci6n del plazo, renuncia y perdida total del objeto; 

base del usufructo. 

Titulo X: Del USO y de la habitaci6n Art.(462-468). 

Art.464. Los derechos de uso y habitaci6n nose pueden 

arrendar ni traspasar a otro, 

Titulo XI: De las servidumbres. Arts.(469-487). 

La servidumbre es un gravamen impuesto sobre un in­

mueble en beneficio de otro perteneciente a distinto 

duefio. 

capitulo II": De los modos de adquirir la serviclumbre. 

cap. 

cap. 

518) . 

IV: Delos modos de extinguir la servidumbre. 

• V: De las servidumbres legal es. Arts. ( 488-



Comprende las de utilidad publica, como lo son el paso 

para personas, animales y conductos de agua. De las 

formas en que estas se constituyen, mantienen y termi­

nap.. 

Secci6n 5a.: De la servidumbre de luces y vist~s-

Arts. (519-524). 

secci6n 6a.: Del desagi.ie de los edificios. Art.(525-

527). 

Secci6n 7a.: De las distancias y obras intermedias para 

construcciones. Art.(528-532). 

cap. VI: De las servidumbres voluntarias Art.(533-542). 

Titulo XII: De la reivindicaci6n Art.(544-549). 

Cap. I: De las cosas que pueden reivindicarse 

Cap. III: Contra quien puede reivindicarse. Art. (550-

557) 

Dicha acci6n puede emprenderse contra el actual posee-

dor. 

Cap. IV: Prestaciones mutuas. Art.(559-570). 

Se menciona, en el supuesto de ser vencido el actual 

poseedor, que derechos puede reclamar, si actu6 de bue­

na fe. 

Titulo XIII: De las acciones posesorias. Art. (571-

583). 

Estan destinadas ,, garantizar el pleno disfrute de los 

bienes poseidos, a_ aquel que sea el duefio. 



Titulo XIV: De algunas acciones posesorias especiales. 

Art. (584-601). 

se establece que el interes particular queda supedita­

do al interes publico, cuandci se trate de la construc­

cion de obras nuevas dentro de propiedades particula­

res. 

Art.599: El Municipio y los particulares tienen igua­

les derechos que el dueno de la propiedad privada, en 

lo relative a la conservacion y seguridad de caminos y 

sitios publicos. 

Titulo XV: Del Registro Publico. Art.(602-621). 

El proposito fundamental de este organismo lo consti­

tuye el proceso de servir de medic de transicion del 

dominio de los bienes raices. 

Art.603: El Registro Publico comprende. a) El Registro 

de la Propiedad. b) El Registro de Hipotecas. c) El 

Registro de Persona. 

Art.604: El Registro es publico y se puede consultar 

libremen te. 

Art.605: En el Registro solo se inscribiran los titu­

los que consten de escritura publica. cualquier perso­

na lo puede hacer. 

Art.607: Toda inscripcion en el Registro Publico ex-

presara los pormenores de lugar, tiempo, residencia y 

personas. lnvolucradas en el acto. 
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Art.608: Correcci6n de errores u omisiones en la ins­

cripci6n se_podran hacer en cualquier tiempo, siempre 

que no sea perjudicado un tercero. 

cap. II: Del Registro de la Propiedad. 

Art.614: En el Registro se inscribiran. 

a) Titulo de dominio sobre inmuebles. 

b) Titulos referentes a u1:1ufructo, uso, habitaci6n, 

servidumbre y todo otro derecho real ·diverse a la hipo-

teca. 

Cap. III: Del Registro de Hipotecas. Art.(622-623). 

Art.622: se inscribiran los titulos por los que se 

constituya y modifique derecho de hipoteca sobre in­

muebles. 

cap. IV: Dal Registro de las Personas. Art.(624-625). 

Se mencionan las circunstancias y actos que modifican 

la capacidad civil de las personas. 

Cap. V: De las inscripciones provisionales. 

Art. ( 626-628) . 

cap. VI: De la cancelaci6n del Registro. 

Art.(630-636). La extinci6n del inmueble y la nulidad 

del titulo de inscripci6n dan lugar a la cancelaci6n, 

mediante auto o sentencia ejecutoriada. 

Cap. VII:_Efectos del Registro. 

Art.637: Ninguno de los titulos sujetos a inscripci6n, 

segun lo dispuesto, hara fe en juicio, n~ ante autori-



dad, empleado o funcionario publico; si antes no ha si­

do inscrito en el Registro Publico., a menos que sean 

invocados como prueba por terceros, en juicio contra 

alguna de las partes que intervinieron en el acto o 

contrato no inscrito. 

cap. VIII: De la Organizaci6n del Registro Publico. 

Art.(639-645) Delos requisitos, obligaciones y penas 

inherentes a oficio de Registrador General. 

Art.645: Mediante reglamento especial se determinaran 

los Libros del Registro Publico, la forma de llevarlos, 

los derechos de inscripcion, etc. 

Duplicado 

Ano: 1916 Serie: 3-04 Torno: II Folio: 260-330 
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1914 Panama 

Documento: c6digo 

Remi tente: Carlos Mendoza 

Destinatario: Comisi6n Codificadora 

Libro III, del c6digo Civil, en proyecto. 

Titulo I: Disposiciones generales. 

Art.(646-665). Art.646: La herencia la constituyen los­

activos y pasivos, que una persona difunta ha dejado a 

~~ienes le sobreviven. 

i 
I. 
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Art. 647: La herencia es testamentaria cuando se trans­

mite per testamento, y legitimo cuando lo es por la 

ley. 

Art.648: La sucesi6n se abre tanto en la testamentaria 

como en la legitima, desde la muerte del testador. 

Art.649: El derecho de sucesi6n estara regida por el 

derecho local del domicilio al memento de la muerte 

del testador. 

Art.660: La conducta indigna inhabilita para suceder. 

Cap. I: Del parentesco. Art.(666-674). 

Art.666: Este se deterrnina por el nurnero de genera­

ciones, cada generaci6n forrna un grado. 

Art.659: En las lineas se cuentan tantos grados como 

generaciones o como personas, descontando la del pro­

genitor. El hijo dista del padre un grado, dos del 

abuelo y tres del bisabuelo. 

Art.671: Se llama doble vinculo al parentesco por par­

te del padre y la madre conjuntamente. 

Art.672: El pariente mas cercano excluye al mas lejano, 

en lo relative a la herencia. 

cap. II: De la representaci6n. Art. ( 675-680). 

Art.675: Este derecho corresp~n~e a .los parientes de 

una persona, para sucederle; en aquellos .derechos que 

tuviera en vida o que heredara. 

Cap. III: De la l.i'.nea ·recta descendente.· Art.(681-688). 
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Art.681: El orden de sucesi6n empieza con la linea rec­

ta descendente. 

Art.682: Los hijos heredan por derecho propio ya par­

tes iguales. 

Art.684: Los nietos heredan por derecho de representa­

ci6n. 

Art.686: Hijos ilegitimos se tendran por legitimos con 

respecto a la sucesi6n de la madre. 

Cap. IV: De la linea recta ascendente. 

Art.687: La ausencia de hijos y descendientes legiti­

mos al difunto le heredan sus ascendientes, excluyendo 

a los colaterales. 

Art.688: De estar vivos; los padres heredan al hijo a 

partes iguales. A falta de esto la herencia correspon­

dera a los ascendientes mas pr6ximos en grade. 

Cap. V: Delos hijos naturales. 

Art.690: A falta de herederos legitimos, la herencia 

correspondera a los hijos naturales legalmente recono­

cidos. 

Art.692: La herencia concedida al hijo natural pasara 

a sus hijos por derecho de representaci6n. 

Cap. VI: De la sucesi6n de los colaterales. Art.(697-

704). 

Cap. VII: De la sucesi6n del c6nyugue. A~t.(705-710). 

Art. 706: . En la. Linea recta descendente la, herencia se 
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dividira a partes iguales entre el c6nyugue, los hijos 

legitimos .y los nietos. 

Art.708: La ausencia de descendientes y ascendientes le­

gitimos determina que la herencia sea compartida con los 

hijos naturales reconocidos legalmente. 

cap. VIII: De la sucesi6n del Estado. Art.(712-714). 

Art.712: Las herencias no reclamadas pasan al Estado pa­

ra la beneficiencia. 

Titulo III: Delos testamentos. 

cap. I: De la capacidad para disponer por testamento. 

Art.(716-

Cap. II: Del testamento en general. Art.(720-728). 

Cap. III: De la forma de los testamentos. Art.(729-740). 

Art.729: Pueden ser de tipo comun o especial. El comun 

puede ser ol6grafo, abierto o cerrado. 

Art.730: Testamentos especiales son el militar, el ma­

ritimo y el hecho en pais extranjero. 

Art.732: Testamento abierto es aquel donde el testador 

expresa su ultima voluntad ante testigos. 

Art. 733: Testamento cerrado es aquel cuyo contenido 

permanece desconocido para testigos del acto. 

cap. IV: Del testamento ol6grafo. Art. ( 741-.746) . 

Art.741: s6lo podra ser. otorgado por persona mayor de 

edad, y·redactado en papel sellado. 

Art. 744: corresponde al Juez el abrir el testamento y 

firmar- todas las hojas del mismo. 
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Cap. V: Pel testamento abierto. Art.(747-758). 

Art.748: El testador expresara su ultima voluntad al 

notario y testigo. Luego de verificado el testamento 

sera firrnado por el testador,. Notario y testigos. 

Art.757: Testa~entos sin autorizaci6n del notario no 

tendran validez. Si nose elevan a escritura publica. 

Cap. VI: Del testamento cerrado. Art.(759-763). 

Art.759: Podra ser escrito por el testador; o por otra 

persona en papel comun firrnando el interesado. todas 

las hojas. 

Art.760: Donde se sefialan los requisites para el otor­

gamiento del testarnento cerrado. 

Cap. VII: Del testamento militar. Los individuos en 

carnpafias militares podran otorgar testarnento ante un 

capitan ante el medico, siesta herido, ante el que lo 

mande; siesta en destacarnento. En todo case se requie­

re la presencia de dos testigos. 

Cap. VIII Del testarnento maritime. Art.(775-783). 

Art.775: En buque de guerra se otorgaran ante el con­

tador y la aprobaci6n del Capitan. En buque mercante 

sera autorizado por el capitan. En ambos cases sere­

quiere la presencia de testigos. 
' 

Cap.IX: Del test_arnento hecho en pais extranjero. 

Art.(785-789)Los panarnefios podran testar en el·extran­

jero, ajustandose a lo dispuesto para el case segun el 
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pais donde se hallen. 

Cap. X: De la revocaci6n e ineficacia de los testa­

mentos. 

Art.(790-796) Art.795: Se presume revocado el testa­

rnento que aparezca con los sellos rotos, enrniendas,ras­

paduras etc. Se tendra por valido, si se comprueba que 

los desperfectos son de naturaleza involuntaria. Sin 

embargo, la rotura de los sellos requiere la verifica­

ci6n de la autenticidad del testamento. 

cap. XI: De la libertad de testar y de la instituci6n 

de heredero. 

Art.(797-811) Art.797: Toda persona habil puede dispo­

ner por testamento libremente de sus bienes .. Le es 

obligatorio asegurar los alimentos de los sobrevivien­

tes con quienes este obligado. 

Art.810: El heredero que muera antes que el testador 

no transmite ningun derecho a sus herederos. Salvo lo 

sefialado en el articulo 663. 

cap. XIV: Delos derechos del c6nyugue viudo. 

Art.831: Los derechos de este estaran determinados por 

la condici6n del rnatrimonio al mornento de fallecer el 

consorte.· Al c6nyugue sobreviviente le correspande la 

quinta parte de la herencia, de casarse antes de recf­

birla, la pierde._ 

Cap. XV:. Delos derechos de los hijos. 

i 
ii 
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Art.832: Los hijos y descendientes legitimos, los hijos 

naturales reconocidos: tienen derecho a los alimentos. 

Cap. XVI: De las mandas y legados. 

Exponen los requisites a que estan sujetos los legados 

Art.(837-876). 

Art.867: Orden en que se pagaran los legados, si la he­

rencia no alcan~a para todos. 

Art.869: El legatario no podra aceptar una parte del 

legado y repudiar la otra siesta fuera onerosa. 

Art.870: Si el legado consiste en mas de una cosa de 

las que una estuviese gravada, el legatario no podra 

rechazar esta aceptando las no gravadas. 

Art.871: Si la herencia se distribuye en legados, las 

deudas y gravamenes que tenga; se prorratearan entre 

los legatarios, a menos que el testador haya dispuesto 

· otra cosa •. 

Cap. XVIII: Delos ejecutores testamentarios. 

Art.877: Los herederos o sus representantes legales 

son los ejecutores de lo·dispuesto en el testamento. 

Art.878: Cuando estos sean mas de uno, se requiere el 

consenso de todos. De existir desacuerdo; se acatara 

lo que disponga el juez. 

Titulo IV: De la apertura de·l~ sucesi6n, y _de la 

aceptaci6n, repudiaci6n e inventario de la misma. 

Cap. I: Reg las generales. Art. ( 883-9 25 ) •• 



Art.883: A partir del momento de 'apertura de una suce­

ci6n, todo aquel que tenga interes en ella, puede soli­

citar que se ponga bajo llave y sello; los papeles y 

muebles de la misma; hasta que se levante inventario de 

los bienes hereditarios; tanto locales como extra-loca­

les. 

Art.890: La aceptaci6n de la herencia puede ser tacita 

o expresa. 

Art.891: Se tiene por aceptada la herencia cuando el he­

redero la dona, vende o cede su derecho a otro. 

Art.914: El beneficio de inventario produce en favor 

del he:i;-edero los efectos siguient.es: 1 2 Este no queda 

obligado a pagar las deudas y demas cargas de la heren­

cia, mas alla del valor de esta. 22 El caudal heredita­

rio responde por los derechos y acciones que tuviere 

contra el difunto. 

Titulo v: De la divisi6n de la herencia. Art.(935-949). 

Cap. I: De la partici6n. 

Art.935: Aunque el testador prohiba la divisi6n de la 

herencia, esta tendra lugar mediante las causas que ex­

tinguen la sociedad. 

Art.936: Todo coheredero que tiene la libre administra-, 

ci6n de sus bienes, puede pedir la partici6n eh cual­

quior memento. 

Art.941: Cuando_el testador no haya necho la partici6n ni 
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designe a otro para ello, los herederos, si son rnayores 

y tienen la libre adrninistraci6n de sus bienes, podran 

hacerlo a conveniencia. 

Cap. II: Delos efectos de la·partici6n. 

Art.(951-955). Art.951: La partici6n legal de la heren­

cia da al heredero la propiedad exclusiva de aquellos 

bienes que le hayan sido adjudicados. 

Art.952: Hecha la partici6n los herederos quedan obli­

gados entre si a la evicci6n y sanearniento de los bienes 

adjudicados. 

cap. III: De la nulidad y la rescisi6n de la partici6n. 

·Art. ( 956-959) . 

Art.956: Las particiones se pueden rescindir por causas 

sirnilares a los de las obligaciones. 

cap. IV: Del pago de las deudas hereditarias. Art.(960-

965). 

Art. 960: Los acreedores reconocidos, podran oponerse a 

la repartici6n de la herencia en tanto nose garantice 

SUS Credi tos. 

Titulo VI: De las donaciones entre vivos. 

Cap. I: De la naturaleza de las donaciones. Art.(966-

971). 

Art. 966: La donaci6n es un acto por el que una persona 

disJ?one de un objeto propio. a favor de otra a titulo 

gratuito. 
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cap. II: De las personas que pueden hacer donaciones o 

recibirlas. 

Art.(972-981) Art.972: Pueden hacer donaciones aque­

llos que disponen de sus bienes libremente. 

Art. 973: Podran aceptar donaciones los no incapacita­

dos legalmente para ello. 

cap. III: Delos efectos y limitaciones de las dona­

cione:s. 

Art. 982: La donacion podra ser todo o parte de los 

bienes del donante, aunque reservando para silo nece­

sario para vivir decorosamente. 

Art. 983: La donacion no podra cornprender bienes futu-

ros. 

Art. 985: La donaci6n hecha a varias personas, seen­

tiende a partes iguales. 

cap. IV: De la revocaci6n y reducci6n de las donacio­

nes Art.(992-999) Art.992: La donaci6n sera revocada 

a instancia del donante, debido a incumplirniento por 

el donatario de alguna condici6n irnpuesta por el do­

nante. 

Art. 993: La donaci6n podra ser revocada debido a in­

gratitud del donatario hacia el donante. Manifestada 

en forrna de delito, contra 1a·persona, honra o bienes 

del donante. 
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Art.994: La donaci6n revocada per ingratitud, deja 

subsistente las enajenaciones e hipoteca anteriores 

a la inscripci6n de la demanda en el Registro Publi-

co. 

Las pcsteriores seran nulas. 

Art. 996: Tanto en la revocatoria debido a ingrati­

tud o incumplimiento de condici6n irnpuesta, el do­

natario devolvera los ·bienes. 

Duplicado 

Ano: 1914 

Documento: 

Rerni tente: 

Serie: 3-04 
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Panama 

C6digo 

Destinatario: 

~: II Folio: 331-385 

Libre IV: Del c6digo Civil, en proyecto. 

De las Obligaciones y Contratos. 

Articulo (l,010-1,025) - Art. 1,015: La responsabi­

lidad procedente del dolo es exigible en todas las 

obligaciones. La renuncia de la acci6n para hacerla 

efectiva es nula. 

Art. 1,017: La particularidad de la obligaci6n, tiern­

po, lugar y persona deterrnina las diligencias obliga-



das para el deudor, cuyo incumplimiento lo convierte 

en culpable de negligencia. 

cap. III: De las diversas especies de obligaciones 

(art. 1,026-1,036} De las obligaciones puras y de 

las condicionales. 

Art. 1,027: En las obligaciones sujetas a condici6n, 

tanto la adquisici6n coma la perdida de los derechos, 

dependera del suceso que determina la condici6n. 

Secci6n II: De.las obligaciones a plaza. 

Art. (l,038-1,044} Art. 1,040: Las obligaciones a 

plaza implican beneficio para ambas partes, a menos 

que, por circunstancias especiales resulte de bene­

ficio para una sola parte. 

Art. 1,044: Los derechos sabre obligaciones a plaza 

fijo son transmisibles. 

Seccion III:De las obligaciones alternativas. 

Art. 1,045: Son aquellas, que de entre varias, estan 

indeterminadas desde el principio. 

Art. 1,051: De ser el acreedor quien haga la eleccion 

y la misma se comunica al deudor, la obligaci6n deja 

de ser alternativa. 

Secci6n IV: De las obligaciones mancomunadas y de 

las solidarias. (l,052-1,062} .' 

Art. 1,052: La participacion de numero plural de 

acreedores y deudores en una obligaci6n, no implica-



el derecho a pedir o dar individualmente; a menos que 

la obligaci6n lo haya fijado constituyendose en soli­

daria. 

Art. 1,055: La solidaridad sera posible, aunque los 

participantes no esten regidos por iguales condicio­

nes y plazos. 

Art. 1,059: El acreedor puede proceder contra uno, o 

el conjunto de los deudores solidarios. En el primer 

caso, quedan imposibilitadas las reclamaciones con­

tra los restantes, en tanto no sea cobrada toda la 

deuda. 

secci6n V: De las obligaciones divisibles y de las 

individuales. Arts. {l,064-1,066). 

Art. 1,064: Los preceptos del capitulo II de este 

titulo son invariables, sea que el objeto de la obli­

gaci6n sea divisible o no. 

Art. 1,065: La falta de cumplimiento de cualquiera· 

de los deudores, obliga a la indemnizaci6n en los ca­

sos de obligaciones indivisibles y mancomunadas. 

Secci6n VI: De las obligaciones con clausula penal. 

(Arts.l,067-1,70). 

Art. 1,067: El castigo penal sustituye la indemniza­

cion en la falta de cumplimiento, acorde a lo dis­

puesto en este c6digo. 

Cap. IV: De la extinci6n de las obligaciones. 
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Art. 1,071: Las obligaciones se extinguen por pago, 

perdida o condonacion de la cosa debida. 

Seccion I: Del pago. (1,072-1,095). 

Art. 1,072: Con la entrega de la cosa o la presta­

cion del servicio, se entendera pagada la obliga­

cion. 

Art. 1,087: La existencia de varias deudas al mismo 

acreedor, obliga al deudor a especificar la deuda 

que esta abonando. 

Seccion II: De la perdida de la cosa debida. 

(Arts. 1,096-1,100). 

Art. 1,096: La obligacion se extingue, si la cosa 

resulta perdida sin culpa del deudor. 

Seccion III: De la condonaci6n de la deuda. 

Art. 1,101: Se podra hacer en forma tacita o expre­

sa, pero sujeta a los reglamentos de las donaciones 

inoficiosas. 

Secci6n IV: De la confusion de derechos. 

Art. 1,106: Quedara extinguida la obligacion desde 

que se reunan en una misma persona los conceptos de 

deudor y acreedor. 

Seccion V: De la compensaci6n: {l,109-1,116) • 

Art. 1,109: Esta se produce cuando dos personas, 

por derecho propio, son deudor y acreedor rec:i'.pro-

cos. 
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Secci6n VI: De la novaci6n. 

Art. 1, :).17: Las obligaciones pueden modificarse por 

sustituci6n del objeto, ode las condiciones, del 

deudor o del acreedor. 

Cap. V: De la prueba de las obligaciones. 

Art. 1,128: La prueba incumbe tanto al acreedor como 

al deudor. 

Art. 1,129: Las mismas se pueden realizar por inves­

tigaci6n, o suposici6n. 

secci6n I: Delos Documentos Publicos. 

Art. 1,130: son aquellos autorizados por Notario 

Publico. 

Art. 1,131: Fundamentan prueba, aun contra tercero, 

del hecho que los motiva. Igual que contra los con­

tratantes en las declaraciones por ellos emitidas 

mediante dicho documento. 

Art. 1,132: Aquella escritura destinada a suprimir 

lo aprobado por los interesados en otra anterior, 

solo surtira efecto contra tercero cuando sea ano-

tada en el Registro Publico. 

Art. 1,138: El documento privado tiene valor de es­

critura publica entre sus firmantes. (Art.1,139-

1, 143). 

secci6n II: De la confesi6n. (Art. 1,144-1,152). 

i 
i 

1 



Art. 1,144: La confesi6n debe recaer sobre hechos 

personales del confesante y que este en capacidad 

legal para hacerla. 

Seccion III: De la inspeccion personal del Juez. 

Art. (1,153- 1,154). 

Art. 1,153: Esta solo tendra eficacia en tanto que 

contribuya a dete:aninar el hecho invest:i.gado por el 

tribunal. 

Seccion IV: De la prueba de peritos. {l,155-1,161). 

Art. 1,155: Esta solo se admitira cuando la particu­

laridad de los hechos exija conocimientos cientifi­

cos, artisticos o practices. 

Seccion VI: De las presunciones. (Art.1,162-1,166). 

Art. 1,162: Solo se admi ti ran, cuando la fuente sea 

totalmente cierta. 

Art. 1,164: Estas pueden ser destruidas por pruebas 

en contrario, menos aquellas que la ley expresamen­

te prohibe. 

Titulo II: Delos contratos -- Cap. I: Disposicio­

nes generales. (Art. 1,167-1,173). 

Art. 1,167: El contrato existe, cuando personas se 

obligan entre si a dar cosa o servicio. 
' 

Art. 1,168: Lo pactado solo estara limitado poi;- ra­

zones de ley y moral: 

Cap. II: De.los requisites esenciales para la vali­

dez de los contratos, (Art.1,174). 
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Art. 1,174: La perfecci6n del contrato precisa de 

a) el consentimiento de los contratantes, b) objeto 

cierto materia del contrato, c) causa de la obliga­

ci6n que se establezca. 

Secci6n I: Del consentimiento. Art. (1,175-1,183). 

Art. 1,175: Este se da cuando las partes expresan 

conformidad con la cosa y la causa fundamentos del 

contrato. 

Art. 1,178: Sera nulo el consentimiento prestado por 

error, violencia, intimidaci6n o dolo. 

Secci6n II: Del objeto de los Contratos (Arts.l,184-

1,186). 

Art. 1,184: Servicios y cosas pueden fundamentar los 

contratos, menos aquellos opuestos a las leyes del 

Estado y la Sociedad. 

Secci6n III: De la causa de los contratos. Arts. 

(1,187-1,190). 

Art. 1,187: Los contratos onerosos implican, como 

causa para las partes la prestaci6n o promesa de una 

cosa o servicio. 

cap.III: De la eficacia de los contrntos. Arts.(1,191 

-1,193). 

Cap. IV: De la interpretaci6n de los contratos Arts. 

(1,1-94-1, 202). 

Art. 1,194: La intenci6n evidente de los contratan-
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tes prevalecera por sobre la ambigliedad de los ter­

minos. 

Cap. V: De la rescisi6n de los contratos. 

Art. 1,211: La acci6n para pedir la rescisi6n dura 

cuatro afios. 

Cap. VI: De la nulidad de los contratos. Arts.(1,213-

1, 2 26) • 

La acci6n de nulidad solo durara cuatro afios. 

Titulo III: Del contrato sobre bienes con ocasi6n 

del matrimonio. 

Arts.(1,227-1,237) Se hace referencia al contrato 

conocido como capitulaciones matrimoniales. 

Cap. II: De las donaciones por raz6n del matrimonio. 

Arts.l,237-1,244). 

Art. 1,237: Se consideran como tales, los presentes 

entregados por raz6n del matrimonio antes de efec­

tuarse el mismo. 

Cap. III: De la sociedad de gananciales. (Art.1,245-

1,252). 

Art. 1,245: Con la disoluci6n del matrimonio sere­

parte a part-es iguales las ganancias obtenidas · por 

los c6nyugues durante el matr.imoni.o. 

Secci6n III: Delos bienes gananciales. Arts.(1,254-

1,259). 

Art .1, 254: Se incluyen -aquellos ingre.sos generados 

por los bienes del matiimonio. 
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Seccion IV: Delos cargos y obligaciones de la so­

ciedad. Art. (1,260-1,263). 

Art.l,260: cornprende los gastos propios del rnatrirno­

nio, reparaciones rnenores de los bienes, educacion 

etc. 

Secci6n V: De la administracion de la sociedad. 

Arts. (1,265-1,266). 

Art.l,265: El marido tiene la facultad para adminis­

trar y enajenar los bienes de la sociedad sin la 

aprobacion de la mujer. 

Seccion VI: De la disoluci6n de la sociedad de ganan­

ciales. Art. (1,268). 

Seccion VII: De la liquidaci6n de la sociedad de 

gananciales (Arts. 1,269-1,280) 

cap. VI: De la separaci6n de los bienes de los c6n­

yugues y de su administracion. (Art.1,282-1,290). 

Art. 1,282: La separaci6n de bienes, durante el ma­

trimonio solo se hara en virtud de providencia ju­

dicial. 

T:i'.tulo IV: Del contrato de cornpraventa. 

cap. I: De la naturale~a y forrna de este contrato. 

Arts.(l,292~1,303). 

Ar·t. 1,292: Por este contra to los contratantes se 

obligan, uno a entregar y el otro a :,:,.:tgar deterrni­

nado objeto. -

; ! : 
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Cap. II: De la capacidad para cornprar y vender. 

Arts. 1,304*1,306). 

Art. 1,304: Estos contratos los pueden efectuar 

aquellas personas que este C6digo autoriza. Tarn­

bien se sefialan aquellos bienes y derechos ex­

cluidos de los rnisrnos. 

Cap. III: Delos efectos del contrato cornpra-venta 

cuando se ha perdido la cosa vendida. 

Cap. IV: De las obligaciones del vendedor. 

Art. 1,308: Queda obligado a la entrega y sanea­

miento de la cosa objeto de la venta. 

Secci6n II: De la entrega de la cosa vendida. 

Arts. (1,309-1,321) En la venta por escrita publi­

ca, la entrega de esta se tendra por la entrega de 

la cosa vendida. 

Art. 1,321: La inscr~pci6n en el Registro, y la po­

sesi6n de un bien inrnueble, deterrninara corno duefio 

a quien, de prirnero, pruebe estas acciones. 

Secci6n III: Del sanearniento. Arts. (1,322-1,344). 

Art. 1,322: Por lo que vendedor respondera ante el 

cornprador en cuanto a la posesi6n licita y paci­

fica de la cosa vendida. Adernas_ de los vicios o 

defectos ocultos que tuviere la rnisrna. 
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Cap. V: De las obligaciones del comprador. 

Art. (1,348-1,353) Art. 1,348: Queda el comprador 

obligado a pagar el precio en la fecha y lugar es­

tipulado por el contrato o, a la e.~trega de la 

cosa vendida. 

Cap. VI: De la resoluci6n de la venta. 

cap. VII: De la transmisi6n de creditos y derechos 

incorporales (Arts. l,355-1,365). 

Art. 1,358: El vendedor responde de la existencia 

y legitimidad del credito pero no de la solvencia 

del deudor, a menos que la insolvencia fuese mani­

festada, o publica. 

Cap. VIII: Disposici6n general. 

A:ct. 1,366: Todo lo dispuesto en este titulo se en­

tiende con sujecci6n a lo que respecto de bienes 

inmuebles se determina en el titulo del Registro 

Publico. 

Titulo V: De la permuta. Arts.(1,368-1,370). 

A:ct.1,370: La pe.rmuta se regira por lo di.spuesto 

para las ventas en a-quellas variantes no conside­

radas por el Titulo. 

Titulo VI: _D•al contrat:o de ai:-rendamiento. Cap .. I: 

Disposiciones generales. 

Art.1,372: En el arrendamiento de cosas una de la.s. 

partes se obl iga a dar a la otra cl uso de una co·­

sa, por prec:i.o y tlempo determinado. 
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Cap. II: Delos arrendarnientos de fincas rusticas y 

urbanas. (Arts. 1,376-1,382). 

Art. 1,379: En los contratos de arrendamiento, que no 

lo prohiban, el arrendatario podra sub-arrendar todo 

o parte de la cosa arrendada. 

Secci6n II: Delos derechos y obligaciones del arren­

dador y el arrendatario (art. 1,383-1,400). Art.1,388:· 

El arrendatario no omitira notificar al propietario 

de danos o intentos en contra de la cosa. arrendada 

cometidos per otros. En ambos cases la omisi6n lo ha­

ce responsable de danos y perjuicios. 

Secci6n III: Disposiciones especiales para arrenda­

miento de predios rusticos. 

Secci6n IV: Disposiciones especiaes para el arrenda­

miento de predios urbanos. 

Cap. III: Del arrendamiento de obras y servicios. 

Art. (l,410-1,414). 

Secci6n I: Del servicio de criadcis y trabajadores 

asalariados. 

Secci6n II: De las obras por ajuste o precio alzado. 

Arts. (1,416-1,426). 

Art. 1,418: El contratista de uri edificio, que per 

.defectos de construc:ci6n se arruine dentro de un 

lapse de diez anos, sera responsable per danos y 

perjuicios. Igual responsabilidad cabra al arquitecto 

:1 
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si la ruina se debe a vicio del suelo o la direcci6n. 

Secci6n III: Del Transporte por agua y tierra de per­

sonas y cosas. (Art. 1,427). 

Art. 1,427:. Los transportistas son responsables de 

los efectos confiados a ellos para el transporte. Lo 

dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio 

de lo senalado en el C6digo de Comercio relative al 

transporte via terrestre o maritima. 

Titulo VII: De la sociedad - Capitulo I: Disposicio­

nes generales (Arts: 1,430-1,443). 

Art. 1,430: La sociedad es un contrato por el que dos 

o mas personas reunen recurses econ6micos. 

Cap. II: De las obligaciones de los socios (Arts. 

1,445-1,461). 

Secci6n I: De las obligaciones de los socios entre 

s1. 

Art. 1,445: La duraci6n de la sociedad estara deter­

minada por el convenio, el tipo de negocio, o por el 

lapso de vida de los socios. 

Secci6n III: De las obligaciones de los socios para 

con terceros. (Art. 1,462-1,464). 

Art. 1,462: La obligaci6n de la sociedad para con ter-
, 

cero, nace de actos ejecutados por un socio con poder· 

otorgado por los otros socios. 

I 
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Cap. III: Delos modes de extinguirse la sociedad. 

Art. (1,465-1,473). 

Art. 1,465: 12. Por expirar el termino de constitu­

ci6n. 

22. Perdidas o fin del objeto que la mo­

tiv6. 

32. Interdicci6n civil, muerte o insol­

vencia de un socio. 

42. Por voluntad expresa de los socios 

Titulo VIII: Del mandate. Art. (l,474~1,482). 

Cap. I: De la naturaleza, forma y especie del con­

trato. 

Art. 1,474: Por este contrato una persona se obliga 

a realizar a prestar un servicio por encargo de 

otro. 

Cap. II: De las obligaciones del mandatario. Arts. 

1,483-1,491). 

Art. 1,483: La no ejecuci6n del mandate aceptado, 

obliga al mandatario a responder por danos y perjui­

cios al mandante. 

Cap. III: De las obligaciones del mandate. Arts. 

1, 492-1, 496). 

Art. 1,493: El mandarite anticipara al mandatario los 

fondos necesarios para cumplir el mandate. 

Cap. IV: De los modes de acabars·e el mandaEo.Art. .. 

(1,497-1,503). 

I 
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Art. 1,497: Por revocaci6n, renuncia del mandataria, 

muerte, interdicci6n, quiebra o insalvencia del man­

dante o del mandataria. 

Titulo IX: Del prestama. Art. (1,505). 

Art. 1,505: Contrato par el que una persona presta a 

otra, casa fungible o no. Este puede ser gratuito, a 

pactarse el interes. 

Cap. I: Del comodato. Arts. (l,506~1,512). 

Secci6n I: De la naturaleza del comodato. 

Art. 1,506: El page de intereses anula la candici6n 

de comodato que tenia el pacto. 

Secci6n II: De las obligaciones del comodatario. 

Secci6n III: De las obligaciones del comodante. 

Arts. (1,514-1,517) Art. 1,514: Nose padra reclamar 

la cosa prestada, a menos que haya vencido el plaza, 

o se le requiera. con urgencia·. 

Cap. II: Del simple prestamo. Art. (1,518-1,521). 

Art. 1,518: Los prestamos de cosas fungibles y dinero, 

seran devueltos al acreedor, de la misma especie y 

calidad. 

Titulo X: Del Dep6sita. 

Cap. I: Del dep6sito en general y sus diversas espe­

cies. Arts. (1,523-1,527). 

Art. 1,523-: El dep6sito se constituye cuando oe reci­

be cosa_ajena con obligaci6n de guardarla y restituir­

la. 

-------=======--------~--
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Cap. II: Del dep6sito propiamente dicho. 

Secci6n I: De la naturaleza y esencia del contrato de 

dep6sito. 

Art. 1,525: EI dep6sito es un contrato gratuito, sal­

vo pacto en contrario. 

Secci6n II: Del dep6sito voluntario (Arts. 1,528-1,529) 

Secci6n III: De las obligaciones del depositario. 

Arts. (1,531-1,540). 

Art. 1,531: El depositario queda obligado a guardar y 

devolver la cosa, cuando le sea requerida, segun lo 

pactado. 

Secci6n IV: De las obligaciones del depositante. 

Secci6n V: Del dep6sito necesario. 

Cap. III: Del secuestro. Art. (1,550-1,554). 

Art. 1,550: El dep6sito judicial o secuestro, tiene 

lugar cuando se decreta el embargo, o el aseguramien­

to de bienes litigiosos. 

Titulo XI: Delos contratos aleat6rios ode suerte. 

Cap. I: Disposici6n general. 

Art. 1,554: Por este contrato las partes se obligan 

a hacer alguna cosa equivalente a lo que la otra par­

te de o haga en un suceso future e incierto. 

Cap. II: Del contrato de seguro: Art. (l,556-1,562). 

Art. 1,556: Por este contrato el asegurador se obliga 

a responder de los dafios acaecidos en forma fortuita 
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a bienes muebles e inmuebles. 

Cap. III: Del juego y la apuesta. Arts. (1,563-i,566). 

Cap. IV: De la renta vitalicia. Arts. (1,567-1,573). 

Art. 1,567: Esta se constituye con la transferencia de 

un capital en bienes muebles o inmuebles, y que obliga 

al receptor a pagar la renta a una.o varias personas. 

Titulo XII: De las transacciones y compromisos. Arts. 

(1,574-1,583). 

Cap. I: De las transacciones. 

Art. 1,574: Contrato por el que las partes dan, retie­

nen o prometen una cosa con lo que se evita o finali­

za un pleito. 

Cap. II: Delos compromisos. Arts.(1,585-1,586). 

Art. 1,585: Las personas habiles para transigir pue­

den comprometer en un tercero la decisi6n de sus con­

tiendas. 

Titulo XIII: De la fianza. Arts. (1,587-1,594). 

Cap. I: De la naturaleza y extensi6n de la fianza. 

Art. 1,587: Contrato por el que una persona se obliga 

a pagar la deuda no cancelada por el deudor. 

Cap. II: Delos efectos de la fianza. Arts. (1,595-

1,602). 

Secci6n I: De ·los efectos de la ·fianza entre el fia­

dor y el acreedor. 

• Art. 1,595: Solo despues de la .excusi6n de los bienes 

del deudor sc puede oblig~r al fiador d pagar. 
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Secci6n II: Delos efectos de la fianza e~tre el 

deudor y fiador. Arts. (l,603-1,608). 

Ar.t. 1,603: El fiador que paga por el deudor debe 

ser indemnizado per este. La misma comprende el mon­

to de la deuda mas intereses legales, gastos lega­

les, dafios, y perjuicios cuando procedan. 

Secci6n II: De los efectos de la fiahza entre los 

cofiadores. Arts. (l,609-1,611). 

cap. III: De la extinci6n de la fianza. Arts. ( 1, 612-

1, 618). 

A.~t. 1,612: La obiigaci6n del fiador finaliza simul­

taneamente con la del deudor. 

Cap. IV: D•:si la fianza legal y judic.ial. Arts. (1,620-

1,621). 

A~t .1, 620: A-;r,uel que ob.ligado a pres en tar fianza no 

la consiga. s e le adrni ti:r.a prenda o hipoteca. 

Titulo XIV: Delos contratos de prenda, hipoteca y 

anticresis. 

cap. I: D.isposiciones comunes a la prenda ya la hi­

poteca. Arts. (l,622-1,627). 

A.,:-t.1,622: Ambas requieren: Constituirse para garan­

tizar una o:bli9aci6n principal,. que el objeto plgno·­

rado o hipotecado sea propiedad del garante, y que 

esta persona sea habil para disponet: libremente de 

sus bienes. 
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Cap. II: De la prenda. Arts. (1, 628-1, 638). 

Art. 1,628: El contrato de prenda requiere la entrega 

al acreedor de los objetos que la sustentan. 

Cap. III: De la hipoteca. Art. (1,639). 

Secci6n I: De la hipoteca en general. 

Art. 1,639: La hipoteca sujeta en forma directa e inrne­

diata, los bienes sobre los que se impone, para garan­

tizar el cumplimiento de las obligaciones que garanti­

zan. 

Art. 1,658: Para constituir hipoteca se requiere la 

aprobaci6n del Registro. 

Art. ·l, 666: La acci6n hipotecaria prescribira a los 

veinte afios. 

Secci6n II: De las hipotecas voluntarias. Arts.(l,669-

1,682). 

Art. 1,669: Son aquellas convenidas entre partes, o 

impuestas por disposici6n del duefio de los bienes so­

bre que se constituyan. 

Cap. IV: De las hipotecas legales. Arts. (l,683-1,694) 

Art. 1,683: Son aquellas establecidas en el articulo 

1,694. 

Art. 1,685: Para que las hipot~cas legales se entien­

dan constituidas, se necesita la inscripci6n del ti-

tulo por el que se constituyen. 

De la hipoteca por ra;;,:6n de tutela. Arts.(l,695-1,698) 

i 



Art. 1,695: Los tutores obligados a dar fianza, que 

opten por la hipotecaria, deberan constituir hipoteca 

especial a favor de las personas que tengan bajo su 

guarda. Segun titulo IX del Libro I de este C6digo. 

Cap. I: De otras hipotecas legales. Arts.(1,698-1,702) 

Art. 1,698: El Estado y las Municipios deberan exigir 

la constituci6n de hipotecas especiales sabre las bie­

nes de los que contratan la prestaci6n de servicios 

para estos. 

Cap. V: De la anticresis. Arts.(1,703-1,708). 

Art. 1,703: Por esta el acreedor adquiere el derecho 

de percibir los frutos de un inmueble de su deudor, 

para abonarlos a intereses y capital. 

Titulo XV: De las obligaciones que se contraen sin con-

venio. 

Cap. I: Delos cuasi contratos. Art. (1,709). 

Art. 1,709: Califican como tales los hechos ilicitos y 

los voluntarios que obligan al autor con un tercero, y 

a veces una obligaci6n reciproca entre los interesados. 

Secci6n I: De la gesti6n de negocios ajenos. Arts. 

1,710-1,716). Aquel que, voluntariamente acepta admi­

nistrar los negocios de otro, sin mandate de· este, 

queda obligado hasta finalizar la gesti6n, o·que lo 

susti tuya el· interesado. • 

Art. 1,714: La ratificacion de la gestion par parte 

• .1· 
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del duefio del negocio, produce los efectos del mandate 

expreso. 

Secci6n II: Del cobro de lo indebido. Arts. (1,717-

1, 723). 

Art. 1,717: Cuando se recibe una cosa sobre la que no 

habia derecho a cobrar, surge la obligaci6n de resti­

tuirla. 

Cap. II: De las obligaciones que nacen de culpa one­

gligencia. Arts. (1,724-1,731). 

Art. 1,724: Aquel que por acci6n u omisi6n ocasiona 

dafio a otro, queda obligado a reparar el dafio causado. 

Esta obligaci6n alcanza a aquellas personas que ten­

gan bajo su responsabilidad a otras personas. 

Cap. XVI: De la concurrencia y prelaci6n de creditos. 

Art. (1, 732-1, 741). 

Cap. I: Disposiciones Generales. 

Art. 1,732: El deudor garantiza con sus bienes pre­

sentes y futures el pago de sus obligaciones. 

Cap. II: De la clasificaci6n de creditos. Arts. 

( 1, 7 42-1, 7 46 ) . 

Art. 1,742: Los creditos se clasificaran, para su 

graduaci6n y pago,por_el orden yen los terminos que 

en este capitulo se estableceri. 

Cap. III: De la prelaci6n de los creditos. 

Art.1,747-1,750) Los creditos que gozan de preferencia 

l.t: 
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con relaci6n a determinados bienes muebles excluyen a 

todos los demas hasta donde alcance el valor del mueble 

a que la preferencia se refiere. 

Titulo XVII: De la prescripci6n. 

Cap. I: Disposiciones generales. (Art.1,751-1760). 

Art. 1,751: Por la prescripci6n se adquieren de la 

manera y con las condiciones determinadas en la Ley, el 

dominio y demas derechos reales. Tambien se extinguen 

del propio modo por la prescripci6n los derechos y las 

acciones, de cualquiera clase que sean. 

Cap. II: De la prescripci6n del dominio y demas dere­

chos reales. (Art. 1,761-1,780). 

Art. 1,761: Para la prescripcion ordinaria del dominio 

y demas derechos reales se necesita poseer las cosas 

con buena fey justo titulo por el tiempo determinado 
' 

en la Ley. 

Art. 1,779: Se prescriben tambien el daminio y demas 

derechos reales sobre los bienes inmuebles por la pose­

si6n no interrumpida durante 30 anos, sin necesidad de 

ti tulo ni de buena fe. 

Cap. III: De la prescripci6n de las acciones. (Art. 

1;781-1,795) Las acciones prescriben en el lapso de 

tfempo fijado por la Ley. 

Duplicado 

Ano: 1914 Serie: 3-04 Folio:386-528 
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Panama 

Documento: C6digo Penal (Proyecto) 1920 

Remitente: Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

La finalidad del C6digo Penal, es la de funci6n 

n'ormativa de la conducta, tanto publica come priva­

da, de los ciudadanos del pai,s. 

En el mismo se precisan los delitos y los corres­

pondientes castigos aplicables a aquel que los co­

meta. 

El Libre II; menciona las diferentes especies de de-

lites. 

El Titulo I, del mencionado Libre, define los deli­

tos contra la Patria, contenidos en los articulos 

que van del articulo 98 hasta el 108. 

El Titulo II, se ocupa de los delitos contra los Po­

deres de la naci6n. Los precisa en los articulos 

109-114. 

En el Titulo III, se ocupa de los delitos contra las 

naciones extranjeras y los representantes de estas.(Art. 
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115-117) 

El Titulo IV, encierra las disposiciones comunes a los 

Titulos anteriores y precisados en los articulos del 

118-125. 

El Titulo V, esta dedicado a los delitos cometidos con­

tra la libertad. 

En el Capitulo I, articulo 126, menciona los delitos 

contra las libertades politicas y donde se sefiala una 

pena de hasta veinte meses de prision para aquellos que 

mediante act:os de fuerza impidan en todo o en parte, el 

libre ejercicio de los derechos politicos. 

El principio relative a la libertad de cultos es con­

siderado en el capitulo II, donde son tratados los de­

litos contra el culto. Art. 127~131. 

El Capitulo III, en los articulos 132 al 141, se ocupa 

de los delitos contra la libertad individual se sefiala 

pena de prision de hasta tres afios para aquel que prive 

de su libertad a una persona, y de ocho a diez afios, si 

la privacion es similar a la esclavitud. 

El Capitulo IV, confiere caracter de delito al acto de 

violentar la privacidad del do;n.i.cilio. (Art.142-143). 

Casi como nota curiosa se puede sefialar el contenido 

. de las disposiciones correspondientes a los Capitulos 

Vy VI, y precisados en articulos del 144 al 152. Re­

latives al delito de abri~ y publicar el contenido de 

correspondencia aj,,ma y de los delitos contra la li-
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berad de industria y trabajo. 

El Titulo VI, esta destinado a los delitos contra la 

cosa publica. En el Capitulo I, se define al peculado, 

su naturaleza y las penas que le seran aplicadas a la 

persona que lo cometa. (Art. 153-158). 

El Capitulo II, se ocupa del delito de la concusi6n 

que se origina en las actividades publicas de los 

funcionarios publicos. (Art.159). 

Los Capitulos III y IV, tambien se ocupan de aq:uellos 

deli tos producto de la co!:"rupci6n, abuses de autori­

dad e infracci6n de los deberes co~etidos por los 

func.ionarios publicos, y que son cons.iderados los ar­

ticulos del 160 al 169. 

El Capitulo V, trata de la usurpaci6n de titulos y 

funci-:ines publicas por personas no investidas con un 

cargo publico. (Art .. 170-173). 

En el Capitulo VI, se expone el delito de la resis­

tencia a la autoridad mediante el recurse de la vio­

lencia y la amenaza a un funcionario publico en ejer­

cicio de funciones como tal. Arts. 174-176. 

Como continuaci6n del ante:cior, el capi tulo VII, se 

ocupa de los ultrajes de palabra o hecho, a cu<;1lquier 

func.ionario publico por .ca.<:6n de su ca.r.-;io. (A i:-t. 

177-180). 
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El Capitul~ VIII; trata de la violaci6n de sellos y de 

las sustracciones en las oficinas publicas. (Art.181-

182). 

Para el Capitulo IX, quedan las disposiciones comunes 

a los capitulos precedentes. En el articulo 183, se 

define la condici6n de funcionario publico, la natura­

leza y alcance de las penas establecidas para castigar 

aquellos delitos cometidos en el ejercicio de sus fun­

cion,:s. 

El T:i'.tulo VII, trata lo relative a la simulaci6n de in- ; 

fracciones y calumnia en las actuaciones judiciales, 

donde alguien denuncia un delito punible, conociendo 

que no ha sido cometido. 

El Cap:i'.tulo II, se ocupa d,:l falso testimonio, que 

consiste en faltar a la verdad en el acto de declarar. 

(Art. 188-194). 

Art. 188, Pena de reclusi6n esta prevista para esta 

falta. 

Cap. IV, Del prevaricate. Contempla pena de prisi6n, 

multa e interdicci6n para este delit<:>. 
, 

El Capitulo v, trata de la protecci6n a los malhecho-

res. En el Capitulo VI, menciona la evasion de deteni-,­

dos o presos y de los que se sustraen al cumplimiento­

de las condenas. (Art. 198-205). 

Cap. VII, se ocupa de la prohibici6n de hacerse jus­

ticia por si mis/no. 
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Titulo VIII, menciona los delitos contra el orden publi­

co. En el Capitulo III, trata de la excitaci6n a la gue­

rra civil, del armamento ilegal de fuerzas y,de la inti­

midaci6n publica. (Art.213). 

El Titulo IX, cornprende los delitos contra la fe publi­

ca (Arts. 216-231) Tales como la falsificacion o alte­

raci6n de moneda y documentos de credito publico (Cap. 

I) La falsificaci6n de sellos publicos (Cap. II) Cap. 

III, de la falsedad de escritos. (Arts.232-240). 

El Capitulo IV, se ocupa de la falsedad en licencias, 

certificados y otros documentos (Arts.241-247). 

El Capitulo V, menciona los fraudes en el comercio, la 

industria yen las subastas. (Art. 248-254). 

El Titulo VII, comprende los delitos contra la seguri­

dad publica. (Arts. 255-280) Donde los actos impliquen 

una amenaza comun a muches ciudadanos. 

El Titulo VIII, se ocupa de los delitos contra las bue­

nas costumhres y contra el orden de la fa:nilia. En el 

Capitulo I, (Arts.281-290) -estan incluidos los deli­

tos de tipo sexual. El Capitulo II (Arts.291-294) in­

cluye el delito del rapto. El Capitulo III, se ocupa 

del delito.de proxenetismo. En el Capitulo V, se exa­

mina el adulterio. (Arts.301-306). 

El Capitulo VI, co:nprende el deli to d,2 big,,rnla, Mien­

tras que el Capitulo VII, rnenciona la suposici6n y la 
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supresion del estado civil. (Art. 308-309). 

En el Titulo IX, se exa~ina~ los delitos contra la perso­

na. (Arts. 311-349). 

En el Capitulo I, se tipifica el delito de hornicidio. En 

el Capitulo II las lesiones personales. En el Capitulo 

IV, el aborto provocado. 

El Capitulo V, considera el asunto relativo al abandono 

de ninos u otras perso~as incapaces de velar por si mis­

mas o que se hallen en peligro. (Arts. 331-334). 

Capitulo VI, menciona lo relativo a la correcci6n dP. su­

bordinados y de los malos tratos en la f&~ilia. (Arts. 

335-336). 

Capitulo VII, exa~ina los delitos de difa~aci6n y la in­

juria.Arts.(337-349) 

Titulo X: Co:nprende aquellos delitos contra la propiedad. 

Capitulo I: Hace referencia al delito de hurto. (Arts. 

350-352). 

Capitulo II: Define los delitos de robo, extorsi6n y se­

cuestro (Arts. 353-359). 

Capitulo III: De la estafa y otros fraudes. (Arts.360-

362). 

Capitulo IV: De las quiebras y otro-s fraudes en asuntos 

de comercio. Art.363 

Capitulo V! Se ocupa de las apropiacio:-ies indebid.,w. 

Caoitulo vr: Define el delito de encub=imiento . • 
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Capitulo VII: De la usurpacion. 

Cap.itulo VIII: Examina la naturaleza de los perjuicios 

ocasionados en bienes muebles ajenos. 

Cap.itulo IX: Disposiciones comunes a los cap.itulos que 

preceden. (Arts.377-379). 

Tftulo V: De la publicacion y urgencia del Codigo Penal 

y de la reglamentacion de colonias penales y del cumpli­

rniento de las penas. 

Art. 383: Derogase expresamente el Codigo Penal de 1916 

(Ley 2a) y todas las leyes que lo adicionan y refo:-::man. 

Nota: Este documento fue agregado posteriormente al in­

forme de la Comisi6n Codificadora de 1913-1916. 

Se respeta el orden historico del docurnento. 

Duplicado 
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