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Uno de los propOsitos de la AdministraciOn del Doctor 

Belisario Porras fue la de llevar a cabo la consolidaci6n 

de la nacionalidad pc1namella, en sus mas variadas conno,-

taciones. Por tal razOn, ante la formc1ciOn de nuestra re-

pClblica se hacia necesario establecer una .. legislaciOn a­

decuc1da c1 nuestros intereses y aspiraciones, para facilitar 

el desarrollo nacional, ya que la lay colombiana qua se 

aplicaba en esos momentos,aJo/ec,'a, de grandes fallas, en 

lo que concern1a al Estado del Istmo. 

El primer intento de establecer una codificaciOn na­

cional se tratO de llevar a cabo baj.i:> . . !a AdministraciOn 

del Presidente Manuel Amador Guerrero, mediante la Ley No. 

37 de 1904, 
I 

por la cual se autoriza al Presidente para 

nombrar una comisiOn para tales efectos, 6sta estar1a in• 

tegrada por el Dr. Facundo Mutis Durin, Julio F&brega y 

Juan Antonio Henriquez, a quienes se lea asigncl'WII los si-

9Uientes cOdigos, civil, de minas, de comercio, administra-

tivo, penal, fiscal, y judicial. Debido a diversas causas 

el mencioncldo proyecto no se pudo llevar a cabo. Es as1 

Como la idea toma cuerpo durclnte la AdministraciOn del Dr. 

que quien instituye una Comisi6n Codificadora, me­

Decreto No, 12 7 de 1913 y loa , ecretoa NSI 141 y NSI 

de 1913. Esta comisiOn estar1a integrada por lo• 



siguientea personajes, Dr. Carlos A. Mendoza:~ quien se en­

cargara de la confecci6n del C6digo Civil1 al Dr. Angel 

Ugarte, el C6digo Penal1 al Dr. Julio Fllbrega, el C6digo 

Administrativo, al or. Luis Anderson, el COdigo de Comercio 1 

al Dr. Ricardo J. Alfaro, el COdigo Judical1 al Dr. Harmvdio 

Arias, el C6digo Fiscali al Dr. Santiago de la Guardia, 

el COdigo de Minas. 

Los juristas encargados de llevar a cabo la confecci6n 

de los c6digos nacionales hicieron entrega de estos a pri.n-

cipios de 1916. Dicho trabajo conten1a mas de 9,000 ar-

t1culos, en siete volCJmenes, (9,578 art1culos). 

Su aprobaci6n se dio por parte de la Asamblea Nacional 

en el mes de Agosto"de 1916. 

Bl C6digo Administrativo entr6 en vigencia el 15 de 

Noviembre de 1918 por la Ley NO 10 del mismo ano. 

Bl hecho de dotarnos de una codificaci6n propia es 

grandiosa, en el sentido. de que va consagrar ~nuestra plena 

•utonom1a institucional, a pesar de que se recogieron prin­

cipios jur1dicos de derecho pClblico· y privado fcfraneos, • 

Siempre y cuando fuesen compatibles con nuestra tradici6n 

e idiosincracia jur1dica~. 

Bl C6digo Administrativo esta compuesto p.or cua.tro 

libroa y un complemento. Bl libro primero. se titula, 

•untos Fundamentales, comprende seis t1tulos, Bl T1tulo 

Division Territorial, senala que para definir el 
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territorio que integra la Rep6blica de Panama se tomara 

como base el art1culo 3 de la Constituci6n de 1903. Bn 

cuanto a los 11mites con la Rep6blica de Costa Rica se to­

maran en cuen ta los que f ij en los Arbi tros designados por 

ambas naciones. Los limites entre provincia y distrito 

serAn considerados ·seg6n las leyes expedida·s al respecto. El 

T1tulo IIII, hace referencia al Censo de Poblaci6n y Bsta­

d1stica, t./ T1 tulo I I HI, comprende N acionalidad y C iudadan1a, 

Extranjer1a y Naturalizaci6n. Bs conveniente sellalar que 

se le ·agregan las disposiciones vigentes sobre naturaliza-

ci6n de naves. En cuanto a la naturalizaci6n de personas 

se incorpora una disposici6n que $st~blece que aquellos 

extranjeros que se nacionalizaron panameftos y vuelven a 

adquirir su nacionalidad de origen, pierden el caracter 

de nae ionales panamell os. £/ Tl tulo Iva, se ref iere a Blee-

atones. La confecci6n de la Ley de Elecciones se fundamenta 

en el proyecto presentado a la Asamblea Nacional en 1910, 

por el Sellar Guillermo Andreve. Cabe seftalar que en 6ste 

Proyecto se 

Primiendo el 

adopta el- sistema de c6dula de ciudadanla, su-
1,r< 

de lista de sufragantes. Tltulo va,'>" Instruc-

Ci6n P6blica, reviste suma i_mportancia, pues plantea en 

clara cual es el prop6sito de la instrucci6n1 formar 

individuos 6tiles a s1 mismos y a la comunidad. Tambi6n 

_ 0 omprende lo relacionado a la c,:eacl6n de una B s·cuela de 

de un Colegio Dental y de una Escuela de Agri-· 



• 

. iv. 

cultura. f./ T1tulo VIQ, Imprenta Naciond, aqu1 se trataran 

disposiciones generales. 

Libro Segundo, R6gimen Politico y Municipal. Al con-

feccionarse este proyecto se toma como base la Ley 14 de 

1909. Dicho libro se ·divide de la siguiente m·anera, T1tulo 

IQ, D isposiciones P reliminares, cons tan de cinco art1culos, 

el T1tulo IIQ, Asamblea Nacional, comprende setenticu.stro 

art1culos que reglamentan aspectos coma, instalaciOn, ere-

denciales y disposiciones de los Diputados, Presidentes 

de la Asamblea, clasificaci·Ott·' de. lents y reglas relativas 

a la Asamblea, formaciOn de las leyes y promulgaci6n y ob-

servaci6n de la leyes. T1tulo IIIQ, Poder Ejecutivo, consta 

de veintisiete art1culos, referentes al P·residente, a sus 

atribuciones, sabre el Secretario del President• y demas 

empleados y secretario de Estado y sus SV'ba.l~e-. .. cis, El T1tulo 

IVQ, R6gimen de las Provincias, contiene 10. art1culos que 

comprenden aspectos relacionados con los Gobernadores y 

sus atribuciones. T1tulo VD, R6gimen de los Distritos, 

contiene noventisiete .srt1culos que senal.sn lo relacionado 

con disposiciones preliminares, sabre los requisitos que 

debe llenar toda porciOn de territorio que quiera erigirse 

coma Distrito, Barrio, Corregimiento y Regidur1a, 

explica el papel a desempenar por sus au-toridades, los Conce­

jos Municipa.les, atribuci6n y deberes de los Concejos Muni-

Cipales, acuerdos y otros actos del concejo, suspensi6n 
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y anulaciOn y demas act~ del Concej o·, • deberes y funciones 

de las Alcald1as, Corregidur1as y Regidurtas, bienes, rentas, 

contribuciones y gastos de los distritos. £/T1tulo VIQ, Admi­

nistraci6n PO.blica, contiene diecisiete art1culos, que le-

gislaran • sob·re disposiciones preliminares, nombramientos, 

aceptaci6n, juramentaci6o y posesi6n de los empleados, per1odo 

de durac:iOn de los empleados, despacho pO.blico, . licencia, 

excusa y renuncias, incompatibilidad de destinos, penas, 

correccionales y disposiciones generales. !/T1tulo VIIQ; Admi-

nistraciOn PO.bl1.U; contiene noventisiete art1culos sobre 

temas disposiciones preliminares1 nombramiento, aceptaci6n, 

juramentaciOn de empleados, per1odo de duraci6n de los em-

pleados, despac:ho pO.blico, licencias, excusas y renuncias 

de empleados1 incompatibilidad de destinos1 penas co; 

rreccionales y disposiciones generales. 

Libro Tercero, Polic1a. al respecto se trata de manera 

especial todo lo relacionado con los.. procedimientos de la 

POlic1a como la aplicaciOn de penas. El Libro Tercero esta 

compuesto por los siguientes t1tulos, T1tulo IQ, PQlic1a 

ea general, T1tulo IIQ, Polic1a Moral, T1tulo IIIQ, Po­

licta Material, T1tulo Iva y T1tulo VQ, no aparecen, T1tulo 

VIg, Polic1a Judicial y Procedimiento, T1tulo VIIo, Supl•­

lllen to. 

L ibro Cuarto, Asuntoa Varios, c:omprende materiaa di-

Veraaa y asuntos. de inter•• local. Se deaglo,Jai. en los si-

-
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Libra IQ, CivilizaciOn Ind1gena, 'l'ltulo 

IIQ, Servicio Diplomatico y Consular; '1'1tulo ILIQ, Correos, 

'l'el•grafos, Cables Submarinos y ComunicaciOn Inalambrica, 

'1'1tulo IVQ, InmigraciOn; '1'1tulo VQ, Propiedad Literaria 

y Art1stica, '1'1tulo VIIQ,Patentes de Inversion, '1'1tulo VIIQ, 

Maroas de F~brioas y de Comeroio 1 T1tulo VIIIQ, Prensa; 

'1'1tulo IXQ, Museo Naoional; '1'1tulo XQ, Archivos Naoionales1 

'1'1tulo XIO, Fiestas C1vioas; '1'1tulo ·XIIO, Fomento1 T1tulo 

XIIIQ, Cuerpo de Bomberos; '1'1tulo XIVO, Servioio Civil y 

.11,..q;, 6ltimo, posee un complemento. 

A oontinuaoiOn pasaremos a desarrollar un breve res6men 

sobre la Historia de la CodificaoiOn, senalando a su vez 

aquellos COdigos que conoideramos de gran importanoia, pero 

antes definamos el concepto d"_ C6digo seg6n su etim.,logla 

Y seg6n el derecho~ 

COdigo ( etimologla del lat1n codex oodicis). "Colee-

Ci6n de leyes o oonstituoiones, la cual suele tomar su 

nombre del autor que la hizo o de la materia de que se 

trata 1 verbigracia, COdigo 'l'eodoo.iano, .. COdigo de Jus.tiniano, 

C6digo Penal 0 .(l} 

C6digo (Derecho). "Bn sentido vulgar e hist6rico •• 

por COdigo, toda compilaci6n de preoeptos legales, 

en au sentido propio y actu<ll., se denomina C6digo a 

Bnciclopedia Jur1dioa OMBBA, Tomo IIIO. P 128. 
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la lay O.nica qua regula todo el derecho positivo de un 

pueblo en algunas de sus ramas (Civil, Mercantil, Penal, 

etc.). Con unidad de materia, plan, flpoca y por regla ge-

neral de autor, es decir el derecho positivo en algunas 

de sus ramas, reducido a sistema, a plan natural y art1stica 

estructura".(2). 

C6digo (Derecho). "Cuerpo de legislaci6n, sobre una 

determinada disciplina jur1dica o rama del derecho con 

caracter eatable, en la cual sus instituciones forman un 

todo organico, 

denadas".(3) 

··~~-­
met6dica y sistematicamente or-

Vemos pulls, qua un C6digo tiende a regular la vida 

jur1dica, administrativa y social de las najiones, dando 

por consiguiente el surgimiento de diversos C6digos qua 

por su contenido, materia y forma de presentarlo han dado 

lugar a una serie de contradicciones desde el punto de vista 

de. derecho ya qua segun las definiciones expuestas ante­

rtormente solamente se con9ideran como C6digos aquellos 

qua presentan un.idad de ma.teria,. plan, flpoca y autor en 

0 tras palabras son un todo organico, met6dioo y sistematico. 

De lo anterior se deduce qua no se Puede 0on9iderar 

C6digo a oualquiera reoopilaoi6n de leyes o de una 

Enoiolopedia Univers~l tlustrada Europeo-Amerioana 
Tomo XIII. P 1253. 

Op. cit. 
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. aerie de materias dadas, ·como son los casos de el C6digo 

Teodociano y el C6digo de Justiniano, hay que agregar qua 

esta definici6n de C6digo es bastante recierite o actual 

y por lo tanto no se le puede aplicar con toda rigurosidad 

a los C6digos senalados anteriormente ya que estos son el 

inicio u origen de· los ·codigos actuales y es ah1 donde re­

side su importancia ademas como documentos hist6ricos. 

Igual problema confrontan los COdigos Universales que 

por su propia naturaleza presentan dificultad en la unidad 

. de _materia. por abarcar ramas muy amplias del d'1i'iecho. Tam-

bi6n les falta la unidad de 6poca, por ejemplo la Nov1sima 

Recopilaci6n, por conte.ner leyes de diversos tiempos o la 

unidad de autor. Por consiguiente, adolecen de un plan 

siatematico. Pero 4 pesar de ello existen ciertas compi-

laciones que se acerc:<111 41 concepto moderno de C6digo, como 

Por ejemplo el Fuero Re4l, El Esp6sculo, que c<1recen de 

unidad de materi4 y plan armbnico. 

Podemos senalar que dentro de los cuerpos legales mas 

se con9idera a la tnstitut4 de Justiniano, la que 

se <1semej 4 al concepto moderno de C6digo. Siguiendo 

"' los mismos line4mientos tenemos los siguientes C6digos~ 

C6digo de H4nCu Ta111bi6n se le conoce con el nombre 

Manarva Dar111<1sastra, es decir, el Darmas<1stra de HanQ 

siglo II A. c. y mas qua C6digo propia111ente dicho 

un trat<1do, cuyos doce libros contienen normas cons11etu-
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dinariaa, deberea de cada una de laa caatas, ·ceremoniaa 

y leyea ea las que el aspecto eclesiaatico predomina sobre 

el propiamente divino. 

C6digo de Al:trico, Se le conoce tambHm con loa nom-

bres de Lex Romana Visigothorum y Breviariu de Arneano. 

Como el C6digo de Eurico, Promulgado por este monarca visi­

godo (466•484), por consejo de coestor, el jurisconsulto 

Galo-Romano Leon de Narbona. Contiene, ademas del derecho 

Nacional Visigodo, una gran parte de los principios de la 
• <aW, 

jurisprudencia romana y vien'll~~como a ser lazo de uni6n entre 

el mundo antiguo y el de la Edad Media. Convertido por 

Leovigildo en territtorial, lleg6 poco a poco a ser conside­

rado como el C6digo verdaderamente Nacional. 

C6digo Gregoriano, ColecciOn de constituciones 

imperiales, de fines del siglo IIIQ, de autor desco­

nocido y de caracter privado, aunque de contenido le-

gislativo. S6lo ha llegado hasta nosotros en estado 

fragmentario y la mayor1a de las disposiciones que en 

el se conten1an y que abarca desde el ano 196 a 295 -es 

decir, desde S6ptimio Severo a Dioelesiano, 

Por hab6rseles ineluido en la ley romana visigothorum 

0 breviario de Alarieo. 

C6digo de Justiniano, 

4 •• obras legislativas, 

Primera en f~eha de las gran­

que deseoso de unifiear todas 

eonstitueiones imperiales, nombrO en el ano primero 
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de su reinado ( 528) una co111isi6n de la que formaba parte' 

el juriconsulto Trivoniano, la cual di6 ci111a a una primera 

edici6n, publicada al ano siguiente, en doce libros, que 

no han llegado hasta nosotros. La promulgaci6n de nueva 

constituci6n hizo necesario una refundici6n de este primer 

tex to. En nuevo C6digo (Codex repetitae - praelectionis), 

que entr6 en vigor en diciembre del ano 534. Consta as1 

mismo de 12 libros, los tres ultimos de los·· cuales, pronto 

ca1dos en desuso, figuran en el Volumen Parvum con las 

alet~nti,e.a.s .• 

Cada libro se divide en un numero variable de sec-

clones o t1tulos, consagrado en especial a una mater1a. 

determinada, dentro de cada t1tulo. Las disposiciones 

legales en numero de 4652, se incluye por o:c:den cronol6-

gico, la mas antigua del ~mperador Adriano y la mas re­

ciente del ano 534 reg1a solamente· para los ven>edores 

Alarico IIQ (484 - 507) concibi6 el proyecto de codificar 

el derecho de los h4b.itant.es ·de la provincia de la Galia 

Y Espana suj eto a su dominio. Esta c::opilac.j.6n jur1d.j.ca 

fue obra de una comisi6n precidida por el Conde Palatino 

-Goyarico y terminada en al ano 506. Fue aprobada por 

una asamblea de obispos provinciales,. reunido an Aduris 

( aire - sur - padour). En alla se conserv6 en au mayor 

Parte, el dere.cho romano imper1dl y fue la ley com<1na 

de occidente, pues influy6 mucho en Europa hasta el siglo 
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C6digo de Herm6gJniano, C olacci6n de cons tilC..tcion·es 

i:nperiales de la misma 6poca qua el llamado Gregoriano, 

y considerado generalmente coma una continuaci6n de este. 

Los textos legalas, mas antiguos en el contenido son de 

anos 287 - 291, y los mas modernos siete rescriptos 

Valentiniano y de Valenta fechado an los anos 364 



CAPfTOLO IO 

OBSBRVACIONBS AL COOIGO AONIHISTRATIVO 

POLIOS 001 - 117 



1915 

.,- £APITU~Q_ll 

OBSERVACIONES AL COOIGO AOHINISTRATIVO ----------------------------------

NQ l 

Julio 13, Panama 

Documento: Carta 

Remitente: Juan Lombardi 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Remite documentos que contienen e_l..,,,.,P .. liego de ob­

servaciones que le hace la Corte Suprema de Justicia 

al Libro Segundo del C6digo Administrativo que trat~• 

del R6gimen Politico y Municipal . 
... 

Nota, El pliego de observaciones aludido aparece 

del folio 002. 

Original 

Ano 19151 Serie 3 - 04; 

NQ 2 

Julio 10, Panama 

Documento, Observaciones 

Tomo IIIQ 1 

Remitente: Juan Lom~ardi, H6ctor Vald6s y otros 

Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Folio· 00.l 

Con•idera que intentar una reforma r.sdic.sl 4 nuestro 

r6gimen pol1ti6o y municipal implied reformar la 
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Constituci6n y como no es prudente meterse en ello, 

lo que dmerita es limitarse a introducir algunds re­

formas de poca trascendencia y algunds adiciones~ 

Estima que esto es lo hecho por el dutor del proyecto, 

quien se bas6 e·n ld Ley l4 de 1909, calcada de la 

Ley Colombidnd. La Corte propone se :nodifiquen los 

·Art1culos, 583, relacionado co1'1 los funciondrios pCl­

blicos; el 1584, que tiene que ver con las funciones 

de los empleados; .el. 596 estima que es innecesdrio, 

pues toda sesi6n de 'li'a"".Asamblea debe ser pClblic:a, 

salvo casos especidles. Considera debe suprimirse 

el incise segundo del art1cu·1O 6011 el art1culo cuarto 

sobre archivo y biblioteca de la Asambled. - ··sendla 

que el arttculo 635 es impracticable, que el drticulo 

643esta en pugnd con el 107 de la Constituci6n. 

Alude d la Ley 68 de 1904 que dividi6 el despdChO 

ddministrativo del· Poder Ejecutivo en cudtro Secre­

tar1ds• de Gobierno y Relaciones Exteriores, de Ha­

cienda, de Instrucci6n PClblica y Justicia y de Fomento. 

Estima que bien se puede seguir con esas cuatro pero 

con las denominaciones, Gobierno y Re.laciones Exte­

riores, de Hacienda y Tesoro, de Instrucci6n P(lblica 

y Justicia, y de Fomento y Obras P(lblica. Piensa 

que se debe poner cuidado al n<imero de empleados•·.en'·'­

cada secci6n y para ello introduce refor:nas en este 
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ramo. .-.. --

Est.\ de acuerdo en modificar el • art1culo 704 

y 733, el 755 propone enmienda, suprime el 770, 773, 

776, 843, 845, el cap1tulo sexto relacionado, aon. el 

•Ministerio· P(lblico se repite en el C6digo Judicial 

y s6lo se le podr1an anadir algunas disposiciones, 

As1 van senalando las art1culos, el 884 seftala quillnes 

pueden ej ercer funciones simult.\neas, objetan las 

art1culos 898., 

911, ~lt2'; 913. 

899, 9·03 y 910 tambilln suprimen el 

Solicitan se agregen al ordinal lOQ 

del art1culo 726 un par.\grafo que acabe con la co­

rruptela de empleos remunerados de .loa miembros del 

Concejo Municipal y continOen a,._istiendo a sesiones. 

En esa forma son empleados municipafes·-y fiscales. 

Nata, El documento est.\ firmado por las miembros 

de la Corte Suprema de Justicia, Senoras Juan Lom-

bar di, Hllctor Vald{ls, Heliodoro Patino. 

Herrera L., y Saturnino L. Perigault. 

Original - Firma 

Aft O 19 15: 

Agosto 3, Pan;,m.\ 

Documento, Carta 

Serie 3-04 1 Toino IIIQ1 

Remitente, Juan Lombc1rdi, Aurelio Guardi4 .y otros 

.Ma.!luel A. 
< 

Folio 002-010 
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Destinatario: Dr. Belisario Porras 

Observaciones al Libro I del Proyecto del C6digo Admi­

nistrativo que hace la Corte Suprema de Justicia. 

No objetan el t1tulo I, II y III, relacionados 

con la divisi6n territorial, censo de poblaci6n y 

estad1stica, nacionalidad y ciudadan1a, extranjer1a 

y naturalizaci6n. En relaci6n al t1tulo IV elecciones, 

contienen reformds sustanciales que ·de. ser aprobadas, 

ser1<1n beneficiosas y explican en q~~ consistir1a, 

El t1tulo V, instrucci6n p6blica, no h<1y obj eci6n. 

Opindn qua en los puntos IV y V, siempre ... prevalece-ran 

las leyes qua predominen en el partido que gobierne. 

Firm<1n: Juan Lombardi, Alberto Mendoza, Angel Guardia, 

Manuel Herrera y Saturnino Pe:igault. 

Nota: Los folios del O 12 al O 15 son 2 juego:15 de du-

plicado d~ la exposici6n del C6digo Administrativo. 

Original - Firma 

Ano 19 15; Serie 3-041 Tomo III; 

Na 4 

Panama 

Documento: tndice General 

Remitente, Julio J. Fabrega 

Destinatario• Dr, Belisdrio Porras 

Folio 011-015 

Plan y Bases del C6digo Administrativo, Propuesto 
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por el Codificador Julio J. Fabrega. 

INDICE GENERAL de las materias que comprenden 

el C6digo Administrativo. 

Ouplicado 

Folio o 16-036 

LIBRO PRIMERO 

ASUNTOS FUNlfAMENTALES 

Tt TULO IQ 

DIVISION TERRITORIAL 

Cap1tulo I• Disposiciones preliminares 

Cap1tulo 2. Provincia de Bocas del Toro 

Cap1tulo 3. Provincia de Coe Hi 

Cap1tulo 4 . Provincia de Col6n 

Cap1tulo 5. Provincia de Chiriqu1 

Cap1tulo 6. Provincia de Los Santos 

Cap1tulo 7. Provincia de Panama 

Cap1tulo 8. Provincia de Veragu<1s 

Cap1tulo 9. Disposiciones comunes a los 

riores 

• ~ .lff'Jc' 

cap1tulos ante-

Cap1tulo 10. Nomencl<1tur<1 de las secciones territoriales 

y de las respectivas autoridades pol1ticas. 

TtTULO IIQ 

CENSO OE POBLACION I ESTADtSTICA 



Cap1tulo 1. 

Cap1tulo 2. 

Censo de Poblaci6n 

Estad1stica 

TITULO IIIQ 

6 

NACIONALIDAD Y CIUDADANIA, EXTRANJERIA Y NATURALIZACION 

Cap1tulo l. 

Cap1tulo 2. 

Cap1tulo 3. 

Cap1tulo 4. 

Cap1tulo 5. 

Cap1tulo 6. 

Cap1tulo 7. 

Cap1tulo a. 

Cap1tulo 1. 

Cap1tulo 2. 

Disposiciones Preliminares 

De los panamenos por or1gen 

De los colombianos que tomaron parte en la 

independencia y antes de promulgarse la Consti­

tuci6n manifestaron su deseo .,~A ser panamenos . 
.. 

De los- colombianos i,q•11,e toma.r?,~
0
;.~·JI~- en la 

independencia y antes de promulgarse la~onsti-

tuci6n no manifestaron sus deseos de ser pana-

meftos. 

De la p6rdida de la nacionalidad y del recobro 

de el la. 

De la ciudadan1a, p6rdida, suspensi6n y r·eco­

bro de ella. 

Extranjer1a 

De la naturalizaci6n 

TITULO IVQ 

ELECCIONES 

Disposicionea preliminarea 

Divisi6n territorial para los efectos electo-



Cap1tulo 3. 

Cap1tulo 4. 

Cap1tulo s. 

rales". 

De las corporaciones electorales 

C6dulas de ciudadanla 

Delos candidatos 

Cap1tulo 6. Jurados de Votaci6n. 

Cap1tulo 7. Boletos de Votaci6n 

Cap1tulo 8. De las Votaci·ones 

Cap1tulo 9. Escrutinios _!e las Votaciones 

Cap!tulo 10. Escrutinios de los Jurados Municipales 

Capltulo 11. Escrutinios de .JC?,,~-Ayunt_amientos electorales· 

Capltulo 12. Asamblea Electoral 

Cap1tulo 13. Concejo Electoral 

Capltulo 14. Nulidad 

Capltulo 15. Juicios Sumarios de verificaci6n y de nulidad 

Cap1tul~ 16. De la no eligibilidad 

Capltulo 17. Entrega y remisi6n de pliegos 

Capttulo 18. De las penas 

Capttulo 19. Poder Ejecutivo y sus subalternos 

Cap1tulo 20. Diijosii!ones varias 

Cap1tulo 1. 

Capltulo 2. 

Cap1t·u10 3. 

Capltulo 4. 

TtTU!.O VO 

INSTRUCCION POB!.ICA 

Preliminares 

rnstrucci6n Prima~l4 

Instrucci6n Secundaria 

Ensenanza Industrial 

7 



Cap1tulo 5. Bnsenanza Profesional,.•· 

Cap1tulo 6. Disposiciones varias 

TI TULO VIQ 

IMPRENTA NACIONAL 

Cap1tulo Onico 

Cap1tulo 1. 

REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL 

TITULO IQ 

DISPOSICIONtS P~ELIMINARE~ · 

TITULO IIQ 

ASAMBLBA NACIONAL 

Instalaci6n 

Cap1tulo 2. Credenciales 

los Diputados 

y disposiciones 

Cap1tulo 3. Presidente de la Asamblea 

8 

referentes. a 

Cap1tulo 4. Clasificaci6n __ de·:.las .. leyes y _reglas Alenerales 

relativas a ellas 

Cap1tulo 5. 

Cap1tulo 6. 

Cap1tulo l. 

For~~ci6n de las l~yes 

Promulgaci6n y_ obs•rvaci6n de las leyes 

TITULO III 

PODER BJBCUTIVO 

President.• 
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Cap1tulo 2. AtrJc.bueiones del Presidente 

Cap1tulo 3. Del Secretario del Presidente y demas em­

pleados de la Presidencia 

Cap1tulo 4. Secretarios de Estado y sus empleados 

T!TULO IVll 

REGIMEN DE LAS PROVINCIAS 

Cap1tulo 1. Gobernadores 

Cap1tulo 2. Atribuciones de los Gobern~dores 

T!TULO VII 

REGIMEN D_E LOS DISTRITOS 
... _.·•-

Cap1tulo l. Disposiciones pr~liminares 

Cap1tulo 2. Distritos, 

dur1as 

Barrios, Corregimientos y Regi-

Cap1tulo 3. Concejo Municipal 

Cap1tulo .4. 

Cap1tu1·0 S; 

Atribuciones y deberes de los· - Co·acejos Mu­

nieipales 
-- -._ ',::-~,.- . .,,;,:''.:J_ .,_ 

Aeuerdos y - demas aei,o·s d~~oneejo. 

"' 
Cap1tulo 6. Suspension y._ anula-<>iOn de~ acuerdolJ y demls 

del Concejo 

Cap1tulo 7. Alcald1as, Corregimientos y Regidur1as 

Cap1tulo 8. Bienes, rentas, .. ,_ contr_ibuciones y gastoa de 

los Distritos 



TtTULO VIQ 

ADHINISTRACION POBLICA 

Capltulo 1. Disposiei~nes preliminares 

Cap 1 tulo 2. Nombramiento, ae<0p taei6n, j uramen to y posesi6n 

de emp lea dos 

Cap 1 tulo 3. Per1odo de duraei6n"1re los empleados 

Capltulo 4. Despacho p6blieo 

Capltulo 5. 

Cap1tulo 6. 

Capltulo 7. 

Cap1tulo 8. 

Lieeneias, exeusas y renuncias, faltas tempo-

rales y absolutas 

Ineompatibilidad de destinos 

Penas eorreeeionales 

Disposieiones generates 

LIBRO TERCERO 

POLICtA 

TITULO IQ 

POLICtA EN GENERAL 

Cap1tulo 1. Oefinieiones y disposieiones generates 

Capltulo 2. Empleados de Poliela 

Capttulo 3. Atribuciones de lo• empleados 

Cap1tulo 4. Contraveneiones de la competeneia a la Polio!& 

Capltulo s.· Clasificaei6n de las penas 

Capltulo 6. Cuerpo de Poliela 

TtTULO IIII 



POLICIA MORAL 

Cap1tulo l. Orden y seguridad p6blicas 

Paragrafo A. Preliminares 

Paragrafo a. Maquinaciones contra el orden p6blico y 

reuniones ilegal~s 

Paragrafo c. Intimaciones preventivas 

Paragrafo D. Fuerza de protecci6n legal 

Paragrafo E. Abusos contra el ejercicio del culto p6blico 

Paragrafo F. Uso de armas y municiones 

Cap1tulo 2. Seguridad personal 

Paragrafo A. Protecci6n a las personas 

Paragrafo a. Provocaciones y amenazas 

Paragrafo C. Ultrajes e injurias p6blicas 

Paragrafo o. Rinas, heridas y maltratamiento 

Paragrafo E. L ibertai'·~ -~-egur~•~;d de transi to 

Cap1tulo 3. Seguridad de las propiedades 

Paragrafo A. Preliminares 
• 

Paragrafo a. Hurto de menor cuant1a 

Paragrafo c. Dano y USO indebido de cosas ajenas 

11 

Paragrafo D. Seguridad de las habitaciones y otros edi-

ficios 

Capttulo 4, Orden y seguridad de dom6sticas 

Paragrafo A. Potestad dom6stica 

}, Paragrafo a. Des6rdenas dom6sti,cos 

c. F~miliares, concartados y aprendices 
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Cap1tulo 5. Servicio de Jornaleros y concertados 

Paragrafo A. Jornaleros 

Paragrafo B. Concertados industriales 

Paragrafo c. Disposiciones comunes a los p&rrafos anteriore 9 

Par&grafo D. De las huelgas 

Paragrafo E. Disposiciones finales 

Cap1tulo 6. 

Cap1tulo 7. 

Paragrctfo A. 

Par&grafo B. 

Par&grafo c. 

Paragrafo D. 

Par&grafo E. 

Paragrafo F. 

Inmunidad del domilio 

Trafico industrial 

Libertad de profesiones 

Comer-cio en general 

Expendio y mercado 

Hataderos y zahurdas 

Honedas 

Pesas y medidas 

e industrias 

Cap1tulo 8. Beneficencia, moralidad y buenas CDstumbres 

Secci6n ·I. Beneficencia 

Par&grafo A. Protecci6n 4 los infantes desamparados 

Par&grafo B. ImpCiberes y adultos 

Paragrafo c. Indigencia y mendicidad 

Paragrafo D. Locos y dementes ,~·-.. 

Paragrafo E. Casas de beneficencia 

Paragrafo P. Tratamientos de animales domlsticos 

Secci6a 2. Horalidad y Buenas Costumbres 

Paragrafo A. Diversiones p6blicas 

Paragrafo a. Espectaculos p6blicos 



Paragrafo c. Juegos 

Par.tgrafo o. Rifas y loter1as 

Par.tgrafo B • Bmbriaguez 

Par.tgrafo F. Vagancia 

Par.tgrafo G. Decencia p6blica 

TITULO IIIQ 

POLICIA MATERIAL 

Capttulo I, Policla Urbana 

Seccion~~v Arreglo de las poblaciones 

Par.tgrafo A. Bdificaciones y demoliciones 

Paragrafo B, Servidumbres de casas 

Par.tgrafo C. Medios de transporte 

Parte I. 

Parte 2. 

Tranvlas 

Veh1culos de ruedas 

Par.tgrafo B. Comodidad y ornato de las poblaciones 

Seccton 2. Salubridad p6blica 

Par.tgrafo A. Junta Nacional de Higiene 

Paragrafo a. Junta Dental 

Par.tgrafo c. Otros empleados de salubridad p6blica 

Paragrafo o. Bjercicio de la medicina y de la cirug1a en 

Paragrafo B. Boticas y Droguerlas 

Paragrafo F. Uso de sustancias nocivas a la salud 

G. Bpidemias 

13 
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Par.igrafo H. Vacunaci6n 

Par.igrafo I. Cementerios 

Par.igrafo J. Inhumaciones y Exhumaciones 

Par.igrafo It • Aseo higi6nico en las poblaciones 

Cap1tulo 2. Polic1a Rural 

Paragrafo A. Preliminares 

Paragrafo B. Predios rC.sticos 

Par.igrafo c. Cercas medianeras 

Par.igrafo o. Uso de aguas comunes 

Par.igrafo E • Servidumbre de transito 

Par.igrafo F. Mantenimiento y cuidado de los animales do-

m,sticos y seguridad de las sementeras y 

pastos 

Par.igrafo G. Tr.ifico de bestias y ganado 

Paragrafo H. Caza y pesca 

Par.igrafo I. Explotaciones de bosques 

Paragrafo J. Desmontes y quemas 

Paragrafo K. Vias pC.blicas 

'l'I'l'ULO VIQ 

Capltulo I. 

POLICIA JUDICIAL Y PROCEDIMIENTO 

Policla Judicia.l 

Paragrafo A. Preliminares 

Paragrafo a. Indagaci6n de 

los delincuentes· 

los delitos, aprehensi6n de 



Paragrafo o. Conducci6n de reos y procesados 

Paragrafo E. Ejecuci6n de las sentencias 

Paragrafo F. Disposiciones varias 

Capltulo 2. Procedimiento 

f 

Paragrafo A. Procedimientos correccionales escritos 

Paragrafo B. Procedimientos correcionales verbales 

Par!grafo C. Procedimientos adminis~rativos 

I. Controversias de polic1a 
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Parte 

Parte 2 Construcci6n. y demolici6n de obra y casos 

Parte 

Parte 

Parte 

Parte 

analogos 

3. Aval6os y reconocimientos 

4. Registros y allanamientos 

5. Conciertos 

6. Recusaciones en asuntos de polic1a 

TITULO VIID 

Cap1tulo Onico. 

SUPLEHENTO 

Disposiciones complementarias 

LIBRO CUARTO 

ASUNTOS VAR IOS 

TITULO ID 

CIVILIZACION DE INDIGENAS 

.. TtTULO IIO 



SERVICIO OIPLOMATICO Y CONSULAR 
·f' 

Cap1tulo I. Servicio diplomltico 

Capltulo 2. Servicio consular 

TITULO IIIQ 
CORREOS, TELEGRAFOS; TELl?FONOS, CABLES SUBMARINO Y 

COMUNICACION INALAMBRICA. 

Cap1tulo 1. Disposiciones generales 

Cap1tulo 2. Correos 

Cap1tulo 3. Tellgrafos y tellfonos 

Cap1tulo 4. Cables submarines y comunicaci6n inallmbrica 

TITULO IVQ 

INM·IGRAC ION 

• '.A 

16 

Cap1tulo I. Chinos, Turcos, Sirios y Norte africanos de 

la raza turca. 

~arlgrafo A. Prohibici6n de la inmigraci6n 

impedir la. 

Y medios de 

Parlgrafo B. Disposiciones a q·u.e.
0 

estln sometidas los inmi­

grantes 

Cap1tulo 2. Otros inmigrantes 

TITULO VO_ 

PROPIEDAO LITERARIA Y ARTISTICA 

Capltulo 1. Definiciones y disposiciones gener~les 

2. Tr a nsat'i ltiJ!onas de la propiedad literarid. 



Efectos legalese internacionales. 
'f' 
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Cap1tulo 3. 

Cap1tulo 4. 

De la inscripci6n y demas formalidades legales 

Disposiciones particulares sobre 

especies de obras 

Parlgrafo A. Cartas y papeles privados 

Parlgrafo B. Lecciones orales y discursos 

Parlgrafo c. Transcripciones y antolog1as 

Parlgrafo D. Traducciones y compendios 

Parlgrafo E. Obras in~diias, an6nimas y.p6stumas 

Parlgrafo F. Obras en colaboraci6n, peri6dicos 
-;· ... .::g,.. 

Parlgrafo G. Documentos oficiales, pleitos y causas 

Parlgrafo H. Obras dramlticas y musicales 

Paragrafo I. Obras pict6ricas y pllsticas 

Cap1tulo 5. 

Cap1tulo 6. 

Penalidad 

Disposiciones varias 

T!TULO VIII 

PATENTES DE INVENC:I()l!_ 

Cap1tulo Clnico 

T1TULO VIIII 

MARCAS OE FABRICAS Y DE COMERCIO 

Cap1tulo Clnico 

TITULO VlilD 

PRENSA 

, ....... 

diversas 



Cap1tulo <inico 

Cap1tulo <lnico 

Cap1tulo <lnico 

Cap1tulo <inico 

Cap1tulo <lnico 

'l'I'l'ULO IXll 

HUSEO NACIONAL 

TI'l'ULO Xg 

ARCHIVOS NACIONALES 

'l'ITULO XIg 

FIESTAS CIVICAS 

'l'ITULO XIIg 

FOHENTO 

'l'I'l'ULO XIIIQ 

CUERPO DE BOHBEROS 

'l'I'l'ULO XIVQ 

SERVIC IO CIVIL 

Cap1tulo 1. Disposiciones preliminarea 

Cap1tulo 2. De la Comisi6n de Sisi"vicio Civil 

Cap1tulo J. Del servicio clasificado 
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Cap1tulo 4. Disposiciones varias 

COMPLEMENTO 

PRIMERA PARTE 

Constituci6n Pol1tica de la Re~6blica 

SEGUNDA PARTS 

Tratado y Convenciones Vigentes 

TERCERA PARTE 

Ordenes Ejecutivas sobre Sanidad 

19 

Nota, Tiene un sello de la Secretar1a de Gobierno y Jus­

ticia, fecbado el 25 de marzo de 1914. 

NQ 5 

1915 Panama 

Documento, Proyecto 

Remitente, Julio J. Fabrega 

Destinatario, Dr. Belisario Porras 

Senala que ha hecho una division del mismo 

en 4 libros. Libro Primera, Asuntos fundamentales, 

que se compone de los t1tuloa, I. Division terri-

torial, 2. Censo de poblac_iOn y estad1stica, 3. 

Nacionalidcid. ciudada,n1a, extranjerla y naturaliza-

ciOn, 4. Elecciones, 5. InstrucciOn p6blica, 
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6. Imprenta nacional. 

Libro Segundo, R6gimen Politico y Municipal 

y alude a 7 tltulos. Libro Tercero, Policla, 

seftala 6 tltuloe y el Libro Cuarto, Asuntos Vclrios, 

mencfona 14 

vertencias 

diplomatico 

tltulos, entre ellos, 

generales, personcll en 

y consular, correos, 

desglOScl cld-

el servicio 

inmigraci6n, 

patentes de invenci6n y mclrCcls de fabriccls y de 

comercio, fomento, Cuerpo de Bomberos y Servicio 

Civil. 

No tel: Hclce un recuento desmenuzcldo de lo expuesto 

y firmcln el documento los Sres. Julio J. Fabrega 

y el Secretclrio Gregorio Mir6. Hacen la ad-

vertencicl que ese documento es una copia. 

Ano, 1915 Serie 3-04 Tomo IIIQ 

NO 6 

19 15 P clnama 

Documento, Proyecto 

Remitente, Julio J. F.\brega 

Destinatclrio, Dr. Belisclrio Porrcls 

Duplicado 

Folio 037-043 

Libro Ita R6gimen PolltiCJ> y Municipcll, consta 

de 6 t1tulos. De Ccldcl t1tulo mencionclresmos en 

los cclpltulos ciertos clrt1culos que se destclquen 

por su importclncicl. 



21 

por su importancia. 

T1tulo Primera, 

tienen 5 art1culos. 

Disposiciones preliminares 

T1tulo Segundo, Asamblea Na• 

c.ional, dividido en 8 cap1tulos. El cap1tulo Ill 

Instalaci6n tiene 12 art1culos de los cuales es 

importante mencionar los siguientes, el Art1culo 

586, se refiere a las condiciones que deben cumplir 

aquellos que sean elegidos Diputados. Ejemplo, 

Deben concurrir a las .. ~. ll'~l! .. ,1;1i>nes tanto ordinarias 

Art1culo 596, 

lugar p6blicamente. 

la reuni6n y clausura tendra 

y disposiciones referentes a los Diputados, consta 

de 5 art1culos, cabe mencionar los siguientes art1-

culos, el 599 que dice, No se podra conferir a 

los Diputados a la Asamblea los empleos de Secre­

tario de Estado, Gobernador de Provincia o Agente 

Diplomatico y Consular. Y el art1culo 60 l I No 

es permitido a un Diputado a la Asamblea Naciional 

realizar contrato o negocios con l~s Poderes P6bli• 

cos; por un ano despu6s de . terminar su per1odo. 

Cap1tulo 3, Presidente de la Asamblea y empleado11 

de la mi sma. Consta de 2 art1culos. De estos 

expondremos el Art1culo 604, Ning6n empleado esta 

en la potestdd de apostar tropas en el loc.tl de 

-



'l:' 
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sesiones ni en sus cercan1as. A menos que, la. A-

f' 
samblea o el Poder Ejecutivo lo hayan dispuesto expre-

samente, cuando determine que sea necesario. Y el 

Art1culo 6061 Los funcionarios y empleados que com-

ponen la Asamblea Nacional son, un S ecretario y un 

Subsecretario, ademas un Ofici<1l Mayor, tres Oficiales 

l, 2 y 3: cuatro Esten6grafos, un Archivero-biblioteca-

rio, dos Porteros y un cartero. Cap1tulo 4. Del Ar:. 

chivo y Biblioteca de la Asamblea, tiene II art1culos 

de los cuales senalaremos 

laci6n de todos los documentos a la Convenci6n Consti-

tuyente y de la Asamblea Legislativa de la RepCJblica 

recaera sobre el Archivero de la . A:,.amblea y l·a Bi­

blioteca, ademas debe poseer obras de consultas a-

bundantes rel<1tivas a la pol1tica nacional. Y el ar-

t1culo 620, La organizaci6n de los documentos de las 

sesiones ordinari<1 como extr<1ordinaria de la Asamblea • 

Nacional y de la Asamblea de la RepCJblica se hara en 

forma de indices por secciones. 

se h<1ran tres copias que se enviaran, 

De cada documento 

una al Secretario 

de 

de 

la 

de 

Gobierno y 

Asamblea 

Justicia,. 

y • 1a 

propia 

la• 

instituci6n. 

leyes y reglas 

otra a 

teraera, 

Cap1tulo 5, 

_general ea 

el las, 13 <1rt1culos entre estos 

la Secretaria 

archivo de 

Clasificaci6n 

rel4tiv4$ 4 

tenemos los 



. siguientes¾-• Art1culo 

_;"""'"-~?;~• la clasificaciOn de 
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630, El Poder Ejecutivo realizara 

las materias en que se dividen 

los ramos de la legislaciOn. Esto permitirl reunirla 

para arreglarla en una misma Ley o COdigo, y cuando 

deban organizarla para leyes especiales. Artlculo 

6 37, Las L eyes se ci tan por nCtmero y ano 1 los cOdigos 

por t1tulo. 

arttculos. 

Capttulo 6, FormaciOn de las leyes, 3 

Mencionaremos el Arttculo 638: s e ref iere 

al origen de las Leyes, las de materia civil y proce­

dimiento judicial, que le competen a comisiones espe­

ciales o a los Magistrados de la Corte Suprema de Jus-

ticia. Cap1tulo 7, PromulgaciOn y ObservaciOn de las 

Leyes, 9 arttculos. Haremos referencia a el Artlculo 

644, No se podra alegar ignorar una ley para ineum-

plirla. Y el arttculo 645, Las leyes obligan a todos 

los habitantes nacionales o extranjeros, sean domici­

liados o transeCtntes. Capltulo 8, TrasmisiOn del Mando. 

Supre1110 de la Nacion, consta de 10 arttc'ulos. 

Tltulo Tercero, Poder Ejecutivo, consta de 4 artlau­

los, de entre estos cabe seftalar que el art1eulo 661 

se refiere a las medidas que se tomaran cuando se le 

impida por la fuerza al Presidente ejercer sus fun-

cionea. Capltulo Segundo, Atribuciones del President, 

conata de 4 arttculos. Es de gran importancia el Ar-

tleulo 664, El Prealdente de la RepCtblica cuidara de las ren-

tas de los estableeimientos publicos del 
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cumplimiento de funciones de los funcionarios del 

orden· politico y municipal, dirigir la acci6n ad­

ministrativa1 vigilar las corporaciones oficiales 

y establecimientos pOblicos; revisara acuerdos 

municipales, estatuira lo que pertenezca a la Po-

lic1a1 resolvera consultas relacionadas con los 

ramos administrativo, fiscal y militar; visitara 

mensualmente las oficinas de manejo e inversi6n 

de rentas; promovera la construcc16n de carceles; • 

expedira reglamento para la ejecuci6n de leyes1 

pedira informe d cualquier empleado; arreglara 

la contabilidad de los fondos p0blicos 1 c:oncedera 

licencia para la separaci6n de cargos 1 resolvera 

lo referente a las fundaciones y donaciones a favor 

de los establecimientos administrativos, promo.vera 

la anulaci6n de los acuerdos de los Consejos Huni­

cipales cuando no sean aceptables; suspendera la 

provisi6n de cualquier empleo que a su juicio no 

se necesita; removera a los empleados de acuerdo 

a la Constituci6n, nombrarl en receso a. los 

empleados de la Asamblea Naeional al que falte1 

c:onoeera las exeusas y renuncia de los empleados 

de la Asamblea; dara instrueeiones a los agantes 

del Hinisterio P(Jblico; suspendera a los empleados 

por eausa criminal, distribuira entre las Sacra-



tar1as de "E!stado los asuntQrit de la administraciOn1 

hara circular un Manual de Funcionario de Distritor 

visitar& a todas las provincias; castigara con 

multa a quien le falte el respeto <;:ap1tulo 3 del 

Secretario del Presidente y dem&s empleados de' 

la Presidencia tiene 3 art1culos, de entre estos 

cabe mencionar que el art1culo 670, se refiere 

a los requisitos para ocupar el cargo de Secretario 

del Presidente. Cap1tulo 4, Secretar1as de "E!stado 

y sus "E!mpleados, posee 12 art1culos, de estos nos 

referiremos a los siguientes, Art1culo 67.l, mani-

fiesta, .:1 despacho administrativo del gobierno 

comprende la Secretar1a de Gobierno y Justicia, 

Relaciones Exteriores, Hacienda y Tesoro; ~ns.truc-

ciOn P6blica y Fomento y Obras P6blicas. Art1culo 

672, Es tared de cada Secretario p·resentar a la 

Asamblea • Nacional un informe sobre el estado de 
c·•• 

los negocios adscritos a su departamento. Art1culo 

679: Ninguna persona que tenga negocio de comercio 

o que sea proveedor de obj etos que deban pagarse 

con fondos p6blicos, podr& ejercer destinos que 

pertenezcan a la Secretar1a de Hacienda. El 

cap1tulo mencionado anteriormente posee los si-

guientes par&grafos, Par&grafo I, disposiciones 

general es, Par&grafo II Secretar1a de Gobierno 
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y Juaticia tiene un art1culo. Paragrafo III Se-

cretar1afde Relaciones Exteriores tiene un art1culo. 

ParAgrafo IV, Secretar1a de Hacienda y Tesoro, 

un art1culo. Paragrafo V, Secretar1a de Instrucci6n 

P6blica, un artlculo. Paragrafo VI, Secretarla 

de Fomento y Obras P6blicas, se divide en las si-

guientes secciones, 

E stadlstica. 

Tltulo Cuarto, 

Secci6n T6cnica y Secci6n de 

R6gimen Ae las Provincias, 

dividido en 2 capltulos. Cap1tulo 1, Gobernadores, 
,. 

9 art1culos, de estos expondremos los •iguientes: 

Art1culo 688: el Presidente nombrara un Gobernador 

en cada Provincia, quien sera agente del primero. 

Artlculo 691, Se refiere a la toma de decisiones 

de un Gobern4dor de Provincia en caso de una inva­

si6n repentina o la sublevaci6n a mano armada en 

cualquier provincia. Cap1tulo 2, Atribuciones de 

los Gobern4dores, I art1culo que corresponde al 

Art1culo 697. Contiene en su totalidad una cantidad 

de veintitr6s puntos, donde se especifican los dere­

chos, obligaciones y autoridad que tienen los Go­

bernadores con sus sub4lte,:nos y con la cornunidad 

en general o sea, su provincia. A 14 vez se le 

pide un fiel cumplimiento de loa mismoa. 

'l'ltulo Quinto, R6gimen de loa Disti:itoa, 

9 cap1tulos. Capltulo I. Disposiciones prelimi-
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nares, 6 art1culos de entre los cuales estan los 

siguientes, 

risdiccional 

Art1culo 698, 

del Alcalde 

El territorio ju-

comprende el Distrito 

Municipal y sus respectivos habitantes, Art1culo 

70 3: Entre las funciones del Alcalde del Distrito 

es tan la sanci6n, promulgaci6n y ej ecuci6n de los 

Acuerdos del Concejo Municipal. Cap1tulo 2, Dis-

tritos, Barrios, Corregimientos y Regidur1as, 10 

art1culos d~ gran inter~s. son los siguientes: 

A,;:t1.culo 704, Se refiere a una seri$ de requisitos 

que deben llenar toda aquella porci6n de territorio 

que quisiera erigirse como Distrito. En total se 

senalan seis, de entre los cuales tenemos el I. 

Poseer por lo menos tr~_s
0
_,; mil 

. .. . 'z!III, 
habitantes. 4 Debe 

existir en la localidad personas id6neas para asu-

mir los cargos p~blicos municipales. 5. Entre 

los que solicitan la creaci6n del Distrlto, la 

mitad debe residir en· 1a focalidad. Art1culo 712, 

Los Concejos Municipales podrln dividir su te-

rritorio en, Regidur1as, las poblaciones en Ba-

rrios, y crear Corregimiento formado por dos Re­

gidores, Cap1tulo 3, Con.cejo Municipal, 9 art1-

culos. Expondremos a cont inuaci6n los si guien tes • 

Art1culo 715, Entre los funcionarios que integran 

el Concejo Municip.sl estan un Presi.dente, un Vice-
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presid"1te y un Secretario; s·e debera reunir or­

dinariamente por lo menos una vez al ano yen forma 

extraordinaria cuando lo pida el Presidente, el 

Gobernador de la Provincia y el Alcalde del Distrito, 

Artlculo 717, Un Concejo Municipal para instdlar-

se o para funcionar debe contar con la mayorla 

absoluta, El empdte sera considerado como negativo, 

Artlculo 7 21, En la,s sesiones del ·concejo, el 

Gobernddor, el Alcalde, el Tesorero y el Personero 

tendran vii pero no voto. Capltulo 4, Atribuciones 

y Deberes de los Concejos Municipales, 4 artlculos, 

de estos son de importancid los que presentaremos 

a continudciOn: Artlculo 7 2 3, 

se refiere a diecinueve atribuciones de los ·Cone•-
•• .·.•·-

jos Municipdles, entre las cuales tenemos las si-

guientes, ro. Organizar el Presupuesto de Rentds 

y Gastos del Distrito, el 14, t.levar mediante 

comCln acuerdo la mejora, moralidad y prosperidad 

del Distrito, respetando d la vez los derechos 

de otros y lds disposiciones de la Constituci6n, 

leyes y decretos del Poder Ejecutivo y de los Go-

bern4dores, el 17, Adminis_trar, seg6n lo exiga 

la ley, el uso, adjudicaci6n y venta de terrenos 

municipales y de dquellos qua hayan sido cedidos 

para uso com6n de los habitantes. Artlculo 725, 
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Aquelloa Diatritoa que tengan mas de velnticinco 
mil habitantes deben cre.sr c.s 848 de dsilo para 

que de esta forma sea prohibida la mendic idad. 

Capltulo s. Acuerdos Y demas actos del Concejo, 

consta de 8 art1culos. Apreci.smos que de estos, 

el Art1culo 732 se refiere a que el Alcalde hara 

llegar al Gobernador copias de todos los .scuerdos 

que sancione y el Art1culo .733, versa sobre la 

form.s como se da a conocer el acuerdo despu~s de 

ser s.sncion.sdo. Cap1tul~•6; Suspens16n y anul.sci6n 

de .scuerdos y de:nas actos del Concejo, se compone 

de 8 art1culos. Tenemos el Art1culo 735, que 

comprende lo relacionado al 
, 

examen pdra verificar 

si el acuerdo es o no conti.-ario a ·1a Constituci6n, 

el Art1culo 741, que se refiere a los p.ssos que 

debe seguir un individuo cuando crea necesario 

la suspensi6n de un acuerdo. 

Corregimiento y Regidur1as, 

Cap1tulo .L -··-- . -~ .. 

13 art1culos. 

Alcald1as, 

81 Artl-

culo 744, se refiere a la.s atribuciones del Al-

calde, entre las cuales podemos mencionar las si­

guientes, Cuidar de que el Concejo Municipal se 

re~na oportunamente, convocando d sesiones ex-

de ~tdir so"'re las excusas traordinarias, escuchar y ~ ., 

l dar inform• al Concejo de lo• Concejos Kunicipa es, 

Municipal, inspeccionar los establecimientos 



30 

• pClblicos del distritor , cumplir y hacer cumplir 

la Constituci6n1 velar porque los empleados de-

sempeffen sus funciones, dar posesiOn a los em-

pleados municipales; dar un informe en diciembre 

al Gobernador sobre la marcha de la Administraci6n 

PClblica en el Distrito; poner multa o arrestar 

a quien no cumpla sus 6rdenes; sancionar u objetar 

los acuerdos del Concejo Municipal; ordenar los 

gastos del Distrito de acuerdo con la contabilidad; 

perseguir a los reos prOfugos; nombrar a los Co-

rregidores y Regidores; nombrar a los empleados, 

siempre qua la elecci6n no est& atribuida a otra 

autoridad; apoyar las medidas qua dicten los em-

pleados de Instrucci6n PClblica, cuidar que los' 

Archives de oficina se conserven en perfecta estado; 

despachar las exhortaciones y oficios qua le dirigan 

las au tor idades j udici ales. Cap1tulo 8, 8ienes, 

Rentas, Contribuciones y Gastos de los Distritos 

posee 23 art1culos, es de gran inter&s senalar 

los siguientes, Art1culo 757, r.os Gobernadores 

de provincia se encargaran de determinar los im­

puestos qua pueden establecer los Concejos Munici-

pal••• Art1culo 760 1 Se refiere a los bienes 

y rentas de los Distristos y au respectiva utiliza-

ci6n. Art1culo 762, '!ice constar que pertenecen 
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a los Hunicipios ciertos gastos. de Instrucci6n 

PQblica, detallados en las leyes de la materia. 

Art1culo 765, El Tesorero Municipal no puede per-

cibir como sueldo eventual un porcentaje sobre 

dinero de auxilios ni de las ventas de fincas 

ralces municipales. Artlculo 773, Se refiere 

a las reglas que se siguen en la venta voluntaria 

de una finca del comOn. Artlculo 777, Se refiere 

al arrendamiento de fincas municipales. Artlculo 

778: Hace constar lo referente a la no enajenaci6n 
.-, y -

o mala utilizaci6n de las v1as, fuentes y acueductos 

pOblicos, o bienes de un comOn. Capltulo 9, Areas 

de las poblacioes, egidos y terrenos destinados 

para usos comunes de los habitantes de un Distrito, 

lo integran 16 artlculos, entre estos podemos sella-

lar los siguientes, Artlculo 780 ,· Se ref iere 

al registro o reconocimiento de tierras baldlas 

de conformidad con las leyes. Art1culo 782, r.os 

Concejos Hunicipales son los encargados para la 

adjudicaci6n de lotes dentro del area de las 

poblaciones. Artlculo 7871 Los egidos constituyea 

el espacio de tierra comprendido entre la 11nea 

que marca el area de las poblaciones y la cir­

cunferenc:i,. ae un clrc:ulo del radio de mil dos­

cientos cincuenta metros, cuyo punto c6nt.rico debe 
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coincidir con el de dichas poblaciones. 

Tltulo Sexto, Ministerio P6blico. Tiene 

4 cap1tulos. Capltulo IQ, Disposiciones preli-

minares, 5 artlculos. Cabe sen-alar los siguientes, 

Art!culo 795: Se refiere a Los funcionarios que 

ejerceran el Ministerio P6blico, el Procurador 

General de la Naci6n, . el Fiscal del Juzgado Supe-

rior, Los Fiscales de Circuitos, los Personeros 

Municipal es y los empleadoM, -.e,speciales. Art1culo 

798: El Procurador General es la autoridad principal 

del Ministerio P6blico. Artlculo 799, El Poder 

Ejecutivo se encargara de nombrar los empleados 

del Ministerio P6blico, y s6lo saran removidos por 

sentencia judicial. Cap!tulo 2, Procurador General, 

3 art1culos. Expondremos el Art1culo 802, Que 

dice 0 le asigna diez funciones al P rocu-

rador General. De estas presentaciones Los 

puntos IQ. Vigilar que todo funcionario pO.blico 

cumpla con sus deberes. s. Defensor Los bienes 

e intereses de la Naci6n, as1 como el velar porque 

sean ad111inisi:"'tados en buena forma. 9 • Dar al 

gobierno todos los informes que exige sobre de-

terminados asuntos. Cap1tulo 3, Fiscales, 6 
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art1c:ulos. De estos, el Art1c:ulo 807 presenta 

siete atribuc:iones que debe cumplir todo Fiscal. 

Menc:ionaremos los puntos, 

lQ. Ser.\ el representante del Ministerio P6blico 

en cualquier negoc:io que necesite su presenc:ia 

4Q Es de su responsabilidad el velar que se cumpla 

la Constituci6n, !eyes y 6rdenes superiores 

en el Juzgado Superior y en los circuitos 

respectivos. 

1a. Escuchar las quejas de particulares que re-

c:laman justicia, hacer las averiguaciones 

pertinentes y dictar las. medidas c:onvenientes. 
_·:..,.,_;-:-5~~. 

Cap1tulo 4, Personeros Municipales, 3 art1culos. 

.•: l EI Art1culo 811 expone las atribuc:iones d·e1 Persona-

"I :·1 • ro Municipal, en doce puntos en total, de estas 

les presentaremos tres~ 

211. Dar informe cada allo sobre los asuntos rela-

eionados con el Ministerio P6blic:o en el 

Distrito. Sstos deben ser aeompallados por 

cuadr_os es-tad~l,!.tic:os. 

9Q. Promover la mejora y prosperidad del Distrito 

ante cualquier autoridad o empleado. 

1211. Presentar al Concejo Municipal los proyeetos 

de Acuerdos que estime conveniente. 
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T1tulo S6ptimo, Administraci6n Pflblica. 

Conata de 8 cap1tulos. Cap1tulo IO, Disposiciones 

el Art1culo •• preliminares, 7 art1culos de estos, 

812: Seftala que las autoridades de la Repflblica 

de PanamA fueron creadas para cuidar de la vida 

e intereses de nacionales y extranjeros residentes 

en nuestro pats y t·dmbi6n para cuidar de la admi-

nistraci6n y de los intereses pflblicos que con-
.• 

tribuyan al progreso de la naci6n. Cap1tulo 2, 

y • posesi6n Nombramiento, 

de empleos, 

aceptaci6n, 

23 art1culos. 

juramento 

A continuaci6n ex-

pondremos los siguientes, Art1culo 819, Establece 

que uno de los requisitos primordiales para ocupar 

los .cargos como Diputados a la Asamblea, Consejero 

Municipal, Secretario o Subsecretario de Estado, 

Empleado DiplomAtico o Consular, Secretario de 

Funcionario, es el de ser ciudadano panamefto. 

Art1culo 834: Expone ante quien se posesionarA 

el Presidente de la Asamblea Nacional y sus 

mi-embros. El primero lo harA ante la corporaci6n 

Y los segundos, ante el Presidente, incluyendo 

el Secretario y sus subd.lternos. Art1culo 835, 

El Presidente se posesion.sra ante la Corte Suprema 

de Justici.s, si f.slta. 6sta .snte dos testigos. 
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Bste procedimiento incluye tambi6n a sus suplentes. 

Artlculo 843: Ante el Presidente de la RepQblica 

lo llaran los Magistrados de la Corte Suprema de 

Justicia y el Procurador General de la Naci6n, 

de igual form• lo llaran el Seciretario y subaltirnos, 

pero ante el Procurador, respectivamente. cap1tulo 

3, Per1odo de duraci6n de los empleados, 11 art1cu-

los. Entre estos se encuentran los siguientes: 

Art1culo 847, El perlodo de duraci6n del Presi-

dente .de la RepQblica, de los Secretarios d~''s"stado 

r demas empleados del Despacllo Ejecutivo, sera 

dentro de cuatro aftos. Art1culo 8481 Los Dipu-

tados a la Asamblea Nacional duraran en su destino 

cuatro aftos. Artlculo 849, Los Gobern4dores, 

su Secretario y subalternos d.uraran un afto. Cap1-

tulo 4, Despacllo PQblico, tiene 9 artlculos, siendo 

de gran inter6s los siguientes, Art1culo 863: 

Establece las sanciones que se imponen por la falta 

de asistencia a la~ oficinas o por mal desempeno 

de· funciones. Artlculo 8661 Est<1blece que las 

autoridades superiores estableceran los decretos 

para conseguir un4 4dministraci6n enteramente sa-

tisfactoria. Cap1tulo s., Licencias, excusds y 

renuncias, faltas temporales y absolutas·, 17 ar-

tlculos. El Art1culo 8741 Estima cuando debe 
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If ocupar o separarse del puesto el empleado qua se 

le haya concedido la licencia, y tambi6n qui6n 

lo reemplazara. El art1culo 8791 Establece los 

pasos a seguir en caso de presentaci6n de una 

renuncia. Cap1tulo 6, Incompatibilidad de destino, 

3 art1culos, de estos el art1culo 81341 s e ref iere 

a la prohibici6n de ejercer simultaneamente la 

autoridad politica o civil y la judicial o militar. 

Capltulo 7, Penas correccionales, 5 artlculos, 

··'@intra estos esta el artlculo 13138, Que se refiere 

a la situaci6n 

correccional. 

en qua hay qua imponer una pena 

Y el Art1culo 1390 estima qua no 

se puede imponer penas correccionales por desobe-

dencia o irrespeto. Cap1tulo 8, Disposiciones' 

generales, qua tiene 22 artlculos, de entre estos 

son de gran importancia los siguientes, Art1culo 

903, establece qua un empleado pflblico no puede 

ejercer poderes ni gestionar reclamacione.s qua 

rocen con intereses nacionales, Art1culo 911• 

Hace menci6n de las bases sabre las cuale.s el 

Poder Ejecutivo reglamentara la manera de proceder 

en loa asuntos administrativo.s de caracter nacional. 

Artlculo 913 1. El Poder Ejecutivo dispondra lo 

conveniente respecto al arieglo di~ los archivoa, 

la contabilidad de los fondos pflblicos, sin contra-
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* riar disposiciones legales de caracter especial. 

Duplicado 

Allor 1915 Serie 3-04 Torno IIIQ Folio 044-U7 

-



• 
CAPITULO IIQ 

OBSBRVACIONBS AL PROYBCTO DBL CODIGO FISCAL 

FOLIOS 118 - 345 
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NII 7 ·~ 

1915 Octubre 13, Panama 

Documento, Nota 

Remitente, Juan I.ombardi 

Destinatario, Dr. Belisario Porras 

Anuncia envi6 del primer pliego de observa­

ciones que hizo la Corte al proyecto del COdigo 

Fiscal. 

Original - Firma 

Ano, 1915 Serie 3-04 Tomo IIIII Folio 118 

NII 8 

1915 Septiembre 27, Panama 

Documento, Observaciones 

Remitente, Magistrados de la Corte Suprema 

Destin<>tario, Dr, Belisario Porras 

Se refiere d las observaciones que la Corte 

le hace al proyecto de C6digo Fiscal, primer pliego , 

I.ibro Ill de Hacienda y Tesorero. T1tulo Ill. Dispo-

siciones preliminares. Artlculo Ill. Desean aftadir 

a la definiciOn de b.i.en!\11~S nacionales, .!.2.!-~.!!.!!.!!.!= 

_s;io.! que se obtie!)..en por concesi6n, contrato u 

otra negociaci6n como por ejemplo la r.oterla y 

las anualidades del Canal. 

Tltulo IIII Activo del Tesoro. Contribuciones 
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Of. 
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en generalt· 

Art1culo 7g En que consisten las rentas y 

contribuciones nacionales, las del derecho de faro. 

Estiman que se presta esta definici6n a equ1vocos 

y aduce el caso del Puerto de Portobelo que no 

tiene faro pero se orientan los buques con el faro 

de Isla Grande. 

T1tulo IVO Tierras bald1as e indultadas. 

Cap1tulo VIIO De las tierras no adjudicables. 

Art1culo 256. Que se agrega que no son adjudi-

cables las tierras a 25 metros de cada 11nea f6rrea, 

15 para carreteras y 10 para las v1as de comuni-

caci6n. El gobierno puede autorizar lotes a t1tulo 

de arrendamiento anual que no exceda de 20 anos. 

T1tulo VIIO Cap1tulo II!I De la venta de 

bienes nacionales, su arrendamiento y administra­

ci6n. 

I.a Corte estima que el gobierno debe admi­

nistrar sus rentas y bienes nactonales y aduce 

las causas y supresi6n del ordinal 211 del Art1culo 

317, 325, 326 y 327. 

T1tulo XI 

las Tarifas. 

varic:1rse, pues 

'l'el6gr.afos Cap1tulo IIO. De 

Art1culo 5 2 l. • Bstiman 

no debe limitarse la 

que deben 

franquicia 

telegr.1f tea a • determinados funcion .. ,.tos y explican 

,, 
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el por qull. 

T1tulo XIIO Ingresos Varios. Cap1tulo I De la Renta 

de Licores. Pad.gi-afo IO. De la destilaci6n. Art1culo 

529 que se refiere al impuesto de producci6n de cada litro 

de agudrdiente y de cadd barril de cerveza. Explican que 

ser1a mls conveniente lograr mayor producci6n de alcohol 

y exportar en condiciones que compita con los mercados exte­

riores. 

Firmado por los Magistrados Alberto Mendoza, Heliodoro 

Patino, Alejandro Rodriguez, Juan Lombardi. 

Allade y firma aparte el Magistrado Juan Lombardi unaa 

obaervacion,s que cree prudente tomarse en cuenta en relaci6n 

con el Libro IO del C6digo Fiscal. 

El seilor Aurelio Guardia anot6 a mano y firm6 au opini6n 

al respecto, fechado .el 8 de octubre de 1915. 

NO 9 

Panaml 

Documento, Plan y Bases del C6digo Fiscal 

Remitente, Dr. Harmodio Arias 

Destinatario, Dr. Belisario Porras 

lndica y Bases del C6digo Fiscal presentado 

por el Codif~cador Harmodio Arias. 

Se divide en 3 lib~os, El IO Relaci6n· de 

los bienes nacionales, al 20 La manera de admi-
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nistrarlos y 3Q 

C6digo Fiscal. 

neral. 

Procedimientos aplicable• al 

El 1ndice se <1djunta al plan ge-

Libro IQ. T1 tulo I IQ Referente al Resguardo 

Nacional, hay dos cap1tulos que no aparecen en 

el c6digo vigente: 

aver1as. 

pasajeros y sus equipajes y 

En el t1tulo sobre "Tierras bald1as e in-

dultadas• incluyen las 

.c.-20 de 1913, lo mismo se 

disposiciones de la Ley 

hace· con· el T1tulo sobre 

"Riquezas Natur<1les• que toma como base la Ley 

24 de 1913. 

Hay reformas en lo concerniente al papel sella­

do y .timbre nacion4l. Con ello no se perdera de 

vist4 el ingreso 41 erario, ni _ que se haga mas 

gr4vos4 p4r4 el pfiblico. 

En cu4nto 41 • Fondo Nacion4l de Reserva• se 

agrup4ran ciert<1s disposiciones especi4les, como 

la cantidad reservada para que parte de los benefi­

cios por la apertur4 del Canal Interoceanico sirvan 

para g4r4ntizar la paridad de la moneda. 

modificaciones sust4nciales en el Libro r, 

IX. 

No habra 

T1tulo 

En cuanto 4 loa Correos y Tel6grafos y la 

Imprenta Nacion4l se trat4r.1n en el C6digo 
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Administrativo. 

Libro IHI Administraci6n de la Hacienda 

Nacional, el cap1tulo sobre el modo de hacer los 

pagos. Se sustituiran las n6minas por giros o 

certificados de pago a los interesados. Habra , 

examen de las cuentas del erario y pagara el em­

pleado o departamento las cuentas que no est6n 

autorizadas en el presupuesto. El tribunal de 

cuenta· debe rendi_i::-,,~ la Asamblea Nacional un in­

forme y senalar '~as faltas cometidas por los em-

plea dos, las recaudaciones o erogaciones hechas 

sin autorizaci6n del Poder Legislativ~.-

Se incluye en el Libro IIQ Concesiones, 

Exenciones y Recompensas, relacionadas con el fo­

mento agr1cola a industrial del pa1s, con exen-·· 

ciones d~l pago de impuestos, 

compensas o pensiones especiales. 

franquicias, re-

Libro IIIQ Procedimiento para castigar a 

los infractores _de. delitos contra la hacienda na-

cional. A diferencia del C6digo Fiscal colombiano 

excluye lo referente a la hacienda munici.pal, pues 

considera que debe formar parte de una ley esp~cial. 

Igu;al ocurre con la nacionalizaci6n de buques qua 

considera bien incluirse en el C6digo Admi­

nistrativo. 
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El proyecto tratara ciertas disposiciones 

que reglamenten el cr6dito del estado y luego se·, 

insertarAn otras. Ouplicado 

Allo, 1915 Serie 3-04 Toa,o III 

NQ 10 

Indice General 

!NOICE 

LIBRO PRIMERO 

Folio 123 - 127 

•- DE LA HACIENDA Y DEL TESORO 

TITULO IQ 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

TITULO IIO 

DE LA ORGANIZACION DEL RESGUARDO NACIONAL 

Cap1tulo IO Del comercio permitido por los puertos 

Cap1tulo IIQ Delos cargadores o remitentes 

Cap1tulo IIIO Obligaciones de los capitanes de buques. 

Cap1tulo IVO Obligaciones de los C6nsules de la 

RepClblica. 

Cap1tulo vo Delos consignatarios 

Cap1tulo VIO De la entrada y salida de los buques 

Capttulo VIIO De la descarga y trasbordo de mercanc1as 

Capttulo VIIIODe la liquidaci6n y pagos de los derechoa 

Cap1tulo rxo Delos paaajeroa y sus equipoa 

xo Del reconocimiento de las mercanctas 
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Cap1tulo XIQ De las aver1as 

cap1tulo XIIQ Del dep6sito de mercanc1as 

Cap1tulo XIIID De la exportaci6n 

Cap1tulo XIVD De la reexportaci6n 

Cap1tulo XVQ Del comercio de cabotaje 

Cap1tulo XVID De las infracciones, penas y re-

Cap1tulo IQ 

compensas 

TITULO IIIQ 

HONEDAS 

De la moneda nacional 

Cap1tulo IIQ De las obligaciones en relaci6n con 

la moneda 

TtTULO IVQ 

TIERRAS BALDtAS E INDULTAS 

Cap1tulo IQ Disposiciones preliminares 

Cap1tulo IIQ De los cultivadores y ocupantes de 

tie,;ras 

Cap1tulo IIIQ De la adjudicaci6n de tierras 

Cap1tulo IVQ De. las concesiones tr·ansitorias 

~ ----.-
Cap1tulo VQ De las tierras no adjudicables 

Cap1tulo V IQ Disposiciones varias 



Cap1tulo IQ 

TITULO 'IO 

RIQUEZAS NATURALES 

Disposiciones general es. 
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( a J Minas 

de carb6n, (bf Minas de cloro de 

sodium; (cl Fuentes de petr6leo. 

Cap1tulo IIQ Bosques 

Cap1tulo IIIQ Pesca de perlas y esponjas 

Cap1tulo I'IQ Disposiciones varias 

TITULO VIQ 

BIENES NACIONALES EN GENERAL 

C api tulo IQ Disposiciones generales 

Cap1tulo IIQ Disposiciones especiales sobre bienes 

ocultos 

Cap1tulo IIIQ Terrenos de la baja mar 

TI TULO- VI IQ' 

DEL PAPEL SELLADO Y TIMBRE NACIONAL 

Cap1tulo IQ Disposiciones generales 

Capitulo IIO Del papel sellado 

Capitulo IIIO Del Timbre .Nacional 

Capitulo IVQ Disposiciones penales 

Cap1tulo VQ Tarifa para el cobro del impuesto 

I 
i 

i 
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TITULO YjIIII 

DE LOS FONDOS NACIONALES DE RESERVA 

Cap1tulo I II Disposiciones general es 

Cap1tulo I Ill Fondos para garantizar la paridad 

de 

Cap1tulo I I I II De 

Cap1tulo I Vil De 

la moneda 

la inversi6n de los 

los fondos del Banco 

TITULO IXII 

IMPUESTOS Y,ARIOS 

Cap1tulo Ill. Derecho comercial 

fondos 

Nacional 

Cap1tulo IIII. Impuesto sobre destilaci6n y expendio 

de licores. 

Cap1tulo IIIII Impuesto sobre degnello 

Cap1tulo IVII Impuesto sobre bienes 

Cap1tulo Vil 

Cap1tulo VIII 

Cap1tulo VIII! 

semovientes 
/ 

Impuesto sobre loter1as 

Derechos de minas 

Patentes de privilegios 

flbricas 

Cap1tulo \IIIIII Derechos de registros 

inscripci6n 

Cap1tulo IXII Extracci6n de lastre 

Capltulo XQ Derechos de • f .sro 

inmuebles y 

y marcas de 

y arancel de 

Cap1tulo XIII Patentes de nacionalizaci6n de buques 



Cap1tulo XIIO Derechos consulares 
t 

Cap1tulo XIIIO Derechos de inmigraci6n 

Cap1tulo XIVO Derecho de muellaje 

Cap1tulo xva Derecho de mercado 
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Cap1tulo XVIO Anualidades del Canal de Panama 

Capltulo XVIIOimpuesto sobre trabajo personal subsi-

diario 

Capltulo XVIIIO Impuesto sobre mortuorias 

Cap1tulo XIXQ Impuesto de Correos y Tel•grafos 

Cap1tulo Onico 

TI TUI.O X 

INGRESOS VARIOS 

Hultas Aprovechamiento 

Reintegros 

I.IBRO SEGUNDO 

DE I.A ADHINISTRACION DE I.A HACIENDA NACIONAI. 

TtTUI.O IQ 

DE I.A DIRECCION DE LA HACIENDA NACIONAL 

Cap1tulo IQ Disposiciones generales 

Cap1tulo IIO Delos gastos nactonalea 

Capltulo IIIQ De la Secretar1a de Hacienda 

Cap1tulo IVO De la contabilidad nacional 

Capltulo vo Dal Visitador Fiscal 
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TlTULO IIQ 

DE LOS INGRESOS Y DE LOS PAGOS 

Cap1tulo IQ Disposiciones general es 

Cap1tulo IIQ De la Tesorer1a General 

Cap1tulo IIIQ De las A~•inistracione~ Provinciales 

Cap1tulo IVQ Hodo de hacer los ingresos 

Cap1tulo VQ Hodo de hacer los pagos 

TtTULO IIIQ 

DEL EXAMEN DE LAS CUENTAS 

Cap1tulo IQ Disposiciones generales 

Cap1tulo IIQ De los responsables del Tesoro Na­

cional 

Cap1tulo IIIQ Del Tribunal de Cuentas 

TlTULO IVQ 

Cap1tulo Onico. Cauciones a favor de la Hacienda 

Nacional 

TtTULO VQ 

DE LOS PRESUPUESTOS DE RENTAS Y GASTOS NACIONAL 

Cap1tulo IQ Disposiciones generales 

Cap1tulo IIQ De la fuerza restrictiva de los pre­

~upuestos nacionales 

Cap1tulo II1Q Cuenta general' del presupuesto y del 



tesoro. 

TI TULO VIQ 

DE LAS CONCESIONES EXENCIONES Y RECOHPENSAS 

Cap1tulo IQ Disposiciones generales 
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Cap1tulo IIQ Concesiones para uso religioso y cari­

tativos 

Cap1tulo IIIQ Concesiones de tierras nacionales para el 

fomento agrlcola e industrial de la 
',. ,p Jt,.·-C-

R ep 6b1 i ca. 

Capltulo IVQ Concesiones a favor de determinadas 

empresas. 

Capltulo VQ Exenciones del pago de ciertos impuestos 

Capltulo vra Recompensas y pensiones especiales 

LIBRO TERCERO 

DE LOS PROCEDIHIENTOS 

TITULO IQ 

DE LOS PROCEDIHIENTOS POR DELITOS CONTRA LA HACIENDA 

NACIONAL 

Cap1tulo IQ Disposiciones generales 

Capltulo IIQ Procedimientos en casos de contrabando 

Cap1tulo IIIQ Procedimiento en case, de defraudaci6n 

de la renta de destilaci6n de licores 

Capltulo IVQ Disposicionea varias 



TITULO IIII 

DE LOS JUICIOS DE CUENTAS 

Cap1tulo Ill Disposiciones generales 

Cap1tulo IIII Recursos en los juicios de cuentas 

Cap1tulo II~II Delos finiquitos 

TITULO IIIII 
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LA VENTA DE TIERRAS BAI.DIAS E INDUL'l'AS - EXPLOTACIO N 

DE RIQUEZAS NATURALES - ENAJENACION DE BIENES 

'"'".. NACION ALES 

Cap1tulo Ill Ventas de tierras bald1as e indultas 

Cap1tulo IIII De la explotaci6n de riquezas naturales 

Cap1tulo IIIII De la enajenaci6n de bienes na-

cionales, su administraci6n y arrenda­

miento 

Cap1tulo IVII De la permuta de bienes nacionales 

Duplicado, Firman,Harmodio Arias y Gregorio MirO 

Ado: 1915 Serie 3-04 Tomo III Folio 128-133 

NII 11 

Panama 

Comentarioa aobre el C6digo Fiscal 

Considera que la acertada soluci6n de los 

problemas fisca·les es indi.spensable• para el llxito 

de los gobiernos y las garant1as de las libertadas 
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individuales, Objeta el C6digo Fiscal Colombiano 

que rige en Panama y setlala las causas. Indica 

que aunque La Asamblea Nacional ha querido corregir 

los defectos inherentes de ese C6digo se ha conse-

guido crear nuevos impuestos, suprimir ~tros y 

algunos son contradictori os. La finalidad de este 

proyecto de C6digo Fiscal se propone recoger en 

un solo sistema muchas de las disposiciones vi-

gentes y otras nuevas. Esta compilaci6n ordenada po-

dr1a servir de base para las reformas futuras que 

exige la comunidad debido al desenvolvimiento econ6-

mico. 

Nota, Los folios 136 137 son una 211 copia de 

lo expresado del C6digo Fiscal y expuestos en los 

folios 134 -135 • 

Dup_licado 

At\01 1915 Serie 3-04 Tomo III 

NO 12 

1915 Panama 

Documento, !ndice General 

Ramitente• Dr. Harmodio Arias 

Deatinatario• Dr. Belisario Porras 

tndice 

Folio 134-137 



LIBRO PRIMERO 

DE LA HACIENDA Y DEL TESORO 

TITULO II 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

T!TULO IIII 

ACTIVO DEL TESORO - ATRIBUCIONES EN GENERAL 

TITULO IIIII 

DE LA IMPORTACIOH 
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Cap1tulo Ill Del comercio permitido por los puertos 

Cap1tulo IIII Delos cargadores o remitentes 

Cap1tulo IIIII Obligaciones 

buques. 

de los capitanes de 

Cap1tulo IVII Obligaciones de los C6nsules de la 

RepCJblica 

Cap1tulo VII Disposiciones comunes a los tres cap1• 

tulos anteriores 

Cap1tulo VIII Delos consignatarios 

Cap1tulo VIII! De la entrada y salida de los buques 

Cap1tulo VIIIII De la descarga y transbordo de 

mercanc1as 

Cap1tulo IXII Del reconocimiento de las mercanc1as 

Cap1tulo XII Del dep6sito de mercanc1as extranjeras 

Cap1tulo XIII Delos derechos de importaci6n. 
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Cap1tulo XIIQ De la liquidaci6n y pago de los de-

rechos 

Cap1tulo XIIIQ .Infracciones, penas y recompensas 

TITULO IVQ 

DE LA EXPORTACION Y REEXPORTACION 

Cap1tulo IQ Disposiciones generales 

Capltulo IIQ Delos derechos de exportaci6n 

Capltulo IIIQ De la devoluci6n de los derechos de 

importaci6n en caso de reexportaci6n 

TITULO VQ 

TI~RRAS BAI.DIAS E INDULTAS 

Cap1tulo IQ Disposiciones preliminares 

Cap1tulo IIQ De la plena propiedad 

Cap1tulo IIIQ De la adjudicaci6n de tierras 

Par&grafo IQ De las concesiones gratu1tas 

Par&grafo IIQ De las adjudicaciones para v1as de 

comunicaci6n, establecimientos de 

industrias y fomento de colonias 

Cap1tulo IVQ De las ventas de· tierras Bald1as • 

Indultas 

Cap1tulo VQ De las oposiciones 

Cap1tulo VIQ Concesiones transitorias 

Cap1tulo vrm De las tierras no adjudicables 



Cap1tulo VIII!! 

Cap1tulo IQ 

Capltulo IIQ 

Capltulo IIIQ 

Capltulo IVII 

cf' 
Disposiciones varias 

TITULO VIQ 

RIQUEZAS NATURALES 

Disposiciones generales 

Delos bosques nacionales 

De la pesca y de la caza 
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De las 111.i.R.<!8 de sal co111Cin y de 

carbon, de las fuen tes de petrO leo 

y de sal, y de las aguas minjrales­

para la fuerza motriz y para irri­

gaciOn. 

Tl'l'ULO VIII! 

BIENES NACIONALES EN GENERAL 

Capltulo IQ 

Capltulo IIQ 

Capltulo IIIQ 

Disposiciones generales 

De la venta de bienes naciona-

les su arrenda111iento y ad111inistra.,. 

ciOn 

Dispos.J.ciones 

bienes ocultos 

general es sob re-
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Cap1tulo IVII 
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Del cambio o permuta de bienes 

nacionales 

TtTUI.O VIIIII 

DE CIERTOS FONDOS NACIONAI.ES CON API.ICACION ESPECIAi. 

Cap1tulo IO 

Cap1tulo IIO 

Cap1tulo IIIII 

Cap1tulo IVII 

Capltulo IO 

Cap1tulo IIO 

Cap1tulo IIIII 

Disposiciones generales 

De la moneda nacional 

De las obligaciones en relaci6n 

con la moneda 

Banco Nacional 

TtTUI.0 IXII 

DEi. IMPUESTO DE TIMBRE 

Del timbre nacional y de su presta-

ci6n 

Disposiciones generales 

Disposiciones penales 

TITUI.O XI> 

CORRBOS 



Cap1tulo IQ Disposiciones generales 

Cap1tulo IIQ De las tarifas 

TITUI.O XIQ 

TEI.!GRAFOS 

Capttulo IQ Disposiciones generales 

Cap1tulo IIQ De las tarifas 

TITUI.O XIIQ 

IMPUESTOS VARIOS 

Cap1tulo IQ De la renta de licores 

Paragrafo IQ De la destilaci6n 
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Paragrafo IIQ De la fabricaci6n de licores al fr.to 

Paragrafo IIIQ Del expendio de licores al por menor, 

Paragrafo IVQ Disposiciones com6nes a los paragrafos 

anterior es 

Cap1tulo IIQ Impuesto de degll~llo 

Cap1tulo IIIQ Impuesto sobre muebles y semovientes 

Cap1tulo IVQ Delos derechos de minas 

Cap1tulo VQ Delos derechos de registros 

Cap1tulo 

Cap1tulo 

Cap1tulo 

VIQ De los derechos Consulares 

VIIQ De los derechos sobre 

invenci6n y registro de 

de comarcio 

VItta Derechos de :nuellaje 

patentes de 

fabrica y 
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Cap1tulo IXQ Derecho de mercado 

Cap1tulo XQ Impuesto sobre mortuorias y donaciones 

Cap1tulo XIQ Del impuesto comercial, sobre loter1as, 

de faros y de lastre 

Paragrafo IQ Del Impuesto Comercial 

Paragrafo IIQ Del Impuesto sobre lotertas 

Paragrafo IIIQ Delos derechos de faros 

Paragrafo IVQ Delos derechos de lastre 

TITULO XIIIQ 

INGRESOS VARIOS 

Cap1tulo IQ Multas 

Cap1tulo IIQ Aprovechamientos 

Folio 138-140 

NQ 13 

1915 Panama 

Documento, Oesglose de Indices 

Remitente, Dr. Harmodio Arias 

Destinatario, Or. Belisario Porras 

Libro IQ De la Hacienda y del Tesoro. Tttulo 

Ill Disposiciones preliminares. Conata de 5 art1-

culos entre los qua cabe seftalar, El arttculo 

3, se refiere a que la Hacienda Nacional se divide 

en bienes nacionales yen tesoro nacional. 
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Bl art1culo 5 enumera los elementos que com­

prende el Tesoro Nacional, el producto de los bienes 

Y servicios nacionales1 el producto de las rentas, 

contribuciones e impuestos nacionales. Los api-ove-

chamientos y r.eintegros, el producto de los arbitrios 

fiscales y de las operaciones de cr6dito. 

El t1tulo IIQ Activo del • Tesoro Contribuciones 

en general. 

desglose, 

Consta de 2 art1culos, con su respectivo 

el art1culo 6, enumera la lista de las 

elementos que forman parte·· d·e·· 1as rentas y contribu­

ciones nacionales, citai-emos algunos 1 la de importa­

ci6n, la de tieri-as bald1as, la de i-iquezas naturales, 

la de i-egistro, la de las dei-echos consulares, la de 

mercado, la de ingi-.esos varios. Bl art1culo 7, se 

r•fiere a lo que consisten las rentas mencionadas en 

el ai-t1culo antei-ioi-. 

Tltulo IIIQ, De la importaci6n. Capltulo 

IQ Del comercio permiti.do par las puertos. Cons ta 

de 7 artlculos, entre ellos, 

artlculo 8, establece la clasificaci6n 

de las operaciones comerciales sujetas al r6gimen 

de las aduanas. 

Bl 

del 

artlculo 9, cita 

Toro y Portobelo como 

a Panama,-• Col6n, Bocas 

los puertos habilitados 
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para el comercio. 

El art1culo 11, establece la situaci6n en 

que una nac16n se encuentre en estaclo cle guerra 

con la repClblica; sus buques no goiaran cle puertos 

habilitaclos. 

El art1culo 13, se refiere al pago cle los 

impuestos fijaclos por la ley, a las reglas y penas 

que se establecen para los buques mercantes ex­

tranj eros y las mercanc1as que concluican. 

Cap1tulo IIO De los cargaclores y remitentes. 

Consta cle 8 art1culos, senalanclo las siguientes, 

El artlculo 15, establece que tocla persona 

cle pals extranjero que envle mercanclas a la repCl­

blica clebera presentar para su certificaci6n, al 

C6nsul en el punto cloncle se haga el embarque o 

en el lugar cle proceclencia cle las mercanclas una 

factura en seis ejemplares, que expresen el nombre 

clel remi ten te, el clel lugar cle la proceclencia, 

el puerto cle destino, la marca, numeraci6n de cada 

bulto de mercanela, etc. 

El artlculo 17, consagra que las facturaa 

de los cargamentos que presentan los cargadores 

de las mercaderlas haran constar el eonteniclo 

exacto, los cargadores responcleran al gobierno 

tanto de las diferenciaa qua resulten, coma de 
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las que no embarquen. 

El art1culo 21, hace constar que el valor 

declarado de las facturas que se lleven a los C6nsu­

les para su certificaci6n se reducira a la moneda 

de la RepC!l>lica, tomando por base el tipo de cambio 

que rija en esa plaza en la fecha de la presenta­

ci6n de la factura respectiva. 

Capltulo IIIO Ol>ligaciones de los capitanes 

de buques, tiene 4 art1culos, 

El art!culo 23, enumera la -11sta de datos 

que debe con tener el sobordos pres en tado por el 

Capitan de un buque que deba cargar en puerto ex­

tranj ero con des tino a los puertos nacionales al 

agente consular all1 presente. 

El art1culo 25, establece que el Capitan o 

Sobre cargo debe presentar al Agente Consular, 

para su certificaci6n, la patente de sanidad, ex­

pedida por la autoridad competente del puerto de 

donde zarpe la nave y la lista de pasajeros. 

Cap1tulo .IVO 

de la RepC!blica, 

cualea senalamos, 

Obligaciones de 

tiene 8 art!culos, 

los C6nsules 

en tre los 

l!:l artlculo 27, hace :nenci6n <1 que los C6nsu­

les encargados de cet"tificar las factur<1s, cono-

cimientos, y sobordos deberan examin<1r y confrontar 
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eatos docume·nW,a, despuls de haberse cerciorado 

en lo posible de la verdad y exactitud de dichoa 

documentos pondran de ello constancia al pie de 

cada uno de los ejemplares que se le presenten. 

El art1culo 29, establece que el C6nsul esta 

en la obligaci6n de tomar raz6n de las facturas, 

conocimientos y 

al efecto. 

SObordos en registro que abrira 

El art1culo 31, se refiere a que se le pre-
:~-.• 

senten al C6nsul facturas y conocimientos para 

su certificaci6n en el lugar de la procedencia 

de las mercanc1as no siendo este el puerto de em­

barque, ya las medidas que tome en esta situaci6n. 

El art1culo 34, establece que los c6nsules 

tienen obligaci6n, cuando fueren requeridos por 

alg6n comerciante o Capitan de buque, de ins-

truirlos en todas las reglas y prevenciones que 

deben observar. 

Cap1t,ulo vg Disposiciones com6nes y los tres 

cap1tulos anteriores Consta de 7 arttculos como• 

El art1culo 39, manifiesta que en los lugares 

donde no hubiere C6nsul panameno los documentos 

que late debe certificar para efectuar el despacho 

de mercanc1as seran certificados p6r el C6nsul 

de una naci6n a:nig,u y si tampoco hubiere o si 
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c • los existentes no conveniesen en certificar dichos 

documentos, lo haran dos comerciantes cuyas firmas 

autenticara un funcionario p6blico. 

En estos casos el embarcador debe remitir 

por el primer correo tres ejemplares de los docu­

:nentos qua para 11 se certifiquen a la Secretarla 

de Hacienda. 

El art1culo 40, establece qua no podr.lln los 

C6nsules certificar facturas o sobordos ni otros 

documentos de embarque· despuls de la fecha en qua 

el buque haya zarpado del puerto. 

Cap1tulo VIO De los Consignatarios, tiene 

13 artlculos come: 

Arttculo 50 si pasado el tlrmino de seis meses 

no hubiere concurrido persona leg1tima a reclamar 

los efectos, procedera la oficina de Hacienda a 

la venta de ellos. 

Arttculo 51, el remanente de las ventas, des-

puls de satisfecha la· Hacienda P6blica, y los 

gastos qua se hayan ocasionado, quedara depositado 

en la Tesorerla Gene~al de la Rep6blica. 

Capltulo VIIO De la entrada y salida de los 

buques, qua cuenta con 26 .srtlculos, entre ellos, 

Artlculo 55, los buques que entren a los 

puertos de la Rep6blica saran visitados inmediata-
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mente por el Jefe del Resguardo, pudiendo tste 

ir acompanado de Los guardias u otros empleados 

que crea necesario para custodia del buque. 

Art1culo 56, si el,_.t,uque que entre a Los 

puertos de la Republica fuese mercante, se exigira 

del Capitan o Sobrecargo, en el acto de la visita 

los siguientes documentos: 

l. El sobordo firmado y certificado en el puerto 

de la procedencia o de trasbordo con arreglo 

al art1culo 23 de este c6digo. 

Si el buque tocado o descargado parcialmente 

en algun otro puerto nacional, el sobordo 

debera presentarse con la certificaci6n del 

respectivo Jefe del Resguardo, 

venido en el art1culo 62. 

segun lo pre-

2. El pliego o pliegos que los Agentes Consulares 

dirigan al Resguardo Nacional con el ejemplar 

del sobordo y factura certificada de que trata 

el art1culo 30. 

3. Un ejemplar de los conocimientos de embarque 

que convenga cada cargamento redactado con­

forme d las prdcticds comerciales y firmado 

por el Capitan del, buque.', 

4. Listd ,r4ncho y proviciones que contengd el 

buque pdrd el consumo de ld tripuldci6n. 
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S. Raz6n de todos los efectos que haya abordo 

perteneciente· al Capittln o a la tripul:aci6n, 

o al uso y repuesto del buque, que no hayan 

sido incluido e·n el sobordo, y 

6. Lista de la tripulaci6n y de los pasajeros 

Art1culo 62, cuando el buque que viniera de 

escala para desembarcar s6lo una parte de su 

cargamento, se presentartln siempre los mismos docu-

mentos mencionados en el art1culo 56: pero en 

este caso el Jefe del Resguardo pondrtl en el 

sobordo certificaci6n del cumplido de lo que er• 

el se hallare destinado para el puerto respectivo, 

no permitiendo desembarcar otra cosa. 

Artlculo 69, Todos los buques mercantes que 

entren a los puertos de La Rep6blica ser.1n cus­

todiados por un empleado del Resguardo desde el 

mom en to en qua en tren al puerto has ta qua salgan 

de 61. Esta empleado se relevartl .:cada d1a antes 

de abrir la escotilla y demtls entradas selladas 

y previo examen de las cerraduras. 

Art1culo 73, La entrada de un buque a puer to 

panameno, habilitado se considera siempre volunta­

ria y por consiguiente sujeto a las formalidades 

legales, excepto eQ los caaos siguientes, que 

considera siempre voluntdrid y .... .11.9.-,;...,.. consiguiente. 
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sujeto a las formalidal&es legales, excepto en los 

casos siguientes, que considera forzosa, 

l. Por causa de naufragio o varada que haya 

causado algCin dano, y 

2. Por dano en el casco, aparejos, velamen u 

otra averia causada por mal tiempo, por 

enfermedad de la mayor parte de la tripulaci6n, 

o por fuerza mayor que impida al buque 

continuar navegando sin grave peligro. 

Capitulo VIIIQ De la descarga y trasbordo 

de mercancias. Hay 5 articulos, 

Articulo 8 l, ningCin buque podra descargar 

o trasladar mercancias sin previo per_miso escrito 

del Jefe del Resguardo, quien lo concedera si hu­

biesen sido cumplidas las prescripciones contenidas 

en el capitulo precedente. 

Articulo 85, toda embarcaci6n que se separe 

del costado de un buque en el puerto, • debe ir di­

rectamente a atraca~ al .desembarcadero designado 

por el Jefe del Resguardo. 

Capitulo IXQ Del reconocimiento de las mer­

canciaa, 5 articulos. 

Articulo 86, cuando el empleado recaud4d·or 

del impueto comercial creyere que alguna o algunas 

de las mercancias importadas no estan declaradas 
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por tel precio verdadero, o que uno o mas bultoa 

contienen especies distintas de las certificadas, 

nombrara dos comerciantes de buena fama o dos 

personas entendidas y honorables, a6n cuando no 

sean comerciantes, para que examinen, en el primer 

caso, la factura, y determinen si el precio indica­

do en lsta es corriente en el lugar donde procede 

la mercanc1a, y en el segundo caso, para que ve-

rifique el contenido del bulto sospechoso . 

.,..-.~ 
Art1culo 87, cuando el Jefe del Resguardo 

creyere que alguna o algunas de las mercanc1as 

importadas no aparecen en la factura consular, 

o no estan indicadas all! los precio.s verdaderos, 

o que uno o mas bultos contienen especies distintas 

de las certificadas, lo avizara inmediatamente 

al empleado recaudador del i~puesto quien procedera 

de acuerdo con lo que previene del art1culo 

anterior. 

Cap1tulo XQ Del dep6sito. de mercanc1as ex­

tranjeras que cuenta con 8 art1culos. 

Art1culo 91; la operaci6n comercial de de-

p6aito de mercanc1as extranjeras podra hacerse 

con los puertos de Pandma, Col6n y Bocas del To,:o 

desde la fechd que el Poder Bjecu:tlvo fije, despuls 

de orgdnizar y regldmentar el se.r·vt.cio de conform!-
.;.-!,, ,. 

:~ ... -+~:;,,,. 
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dad con las disposiciones siguientes. 

Art1culo 96, las mercanc1as depositadas podrb ser extra1du 

con loa· siguientes fines, 

Para el consumo de la RepClblica, caso en el cual pagara.· 

los impuestos de introducci6n vigente en la Apoca de la extracci6n; 

para la venta a la autoridad de la Zona del Canal, con destino 

a los empleados al servicio del gobierno dR\ericano residente en 

dicha zona, caso en el cual las mercader1as no pagar.!ln ning(Jn 

impuesto, para la venta a las naves que crucen el canal con destino 

a puertos extranjeros, o que naveguen entre cualquier puerto de 

la RepClblica y puertos extranjeros, o que naveguen entre cualquier 
.-·~!~ 

puerto de la RepClblica y puertos extranjeros, caso en el cual 

no pagar.!ln ning(ln impuesto, para la exportaci6n, caso 

en el cual las mercader1as pagar.!ln tarifa de almacenaje 

que el gobierno o particulares, segCln el .caso, tengan 

establecida. 

Cap1tulo XI 

de 22 artlculos. 

De los derechos de im.portaci6n, consta 

Art1culo 99, las mercanc1as extranjeras o art1culos 

de comercio que se importesn para la venta o consume 

de la RepO.blica est.!ln sujetos al pago de un derecho que se llama 

"Derecho de Importaci6n". 

Art1culo 102, para los efectos del cobro de dicho derechO, 

se divides en cuatro clases las mercanc1as o art1culos as1, 

Primera clase, 

del impuesto. 

arttculos no suj_etos .. 1 pago 

Segunda clase, artlculos grabados con el 10\ Y 
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20,. 

art!culos grabados con tarifa es­

pecial, y 

art1culos de prohibida importaci6n. 

Art!culo 116, siempre que los introductores 

abandonen las mercanc1as en pago de los derechos, 

los Recaudadores fijaran cartele~ par a 

su remate dentro de los cuatro d1as siguientes, 

El remate se hara con intervenci6n de la primera -autori'i:fl!t'd pol1tica del lugar, en almoneda pOblica. 

Pagado el valor del remate en dinero al contado, 

las mercader1as se entregaran al rematador. 

Art1culo 117, en los remates de mercanc1as 
, 

cedidas a la naci6n en pago de sus respectivos 

derechos, la menor postura admisible sera la que 

cubra estas. 

SegOn tarifa1 pero si en el aval6o que hay 

que hacer de aquellos se les asignare mayor valor 

&ste sera el m1nimo de las posturas. 

Cap1tulo XIIG, De la liquidaci6n y pago de 

los derechos. 'l'iene 14 art1culos, en tre el las. 

Art1culo 121, el 'l'esorero General y la Admi• 

nistraci6n Provincial de Hacienda, y bajo la inme-

diata responsabilidad de &a tos, los cobradores 

. .,.:__, 
de Hacienda en los distritos por donde primeramente 
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se haga la introducci6n, estan encargad~s, respecti­

vamente, de la liquidaci6n y recaudaci6D del im­

puesto comercial. 

Artlculo 121 todo reclamo dei introductor o 

consignatario de las mercanclas por raz6n de la 

liquidaci6n debe ser beneficiado sumariamente por 

la Secretarla de Hacienda dentro de quince d1as 

contados de la fecha de la liquidaci6D. 

Artlculo 134, en cualquier est ado en que se 

encuentre el expedient& de remate, con tal que no 

se haya verificado 6ste, podra el dueno o consignata­

rio recuperar las mercanc1as, pagando en el acto 

la cantidad que adeuda y los gastos causandola hasta 

aquel mom en to. 

Capltulo XIIIQ Infracciones, penas y recom-

pensas, consta de 28 artlculos, como los siguientes, 

Art1culo 135, se refiere a los cargos para 

que un buque o veh1culo caiga en comiso, como por 

ejemplo cuando desembarque en un puerto no habilita­

do1 cuando recibiera en su viaje de un puerto a 

otro mercaderlas extranjeras. 

Artlculo 137. Cuando las mercanc1as de qua 

trata el art1culo 136 no fueren aprehendid,u, pero 

se probare que se cometi6 el· fraude, el defrauda·dor"'-
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sera obligado a pagar al Tesoro Nacional u~a canti­

dad igual al valor de dichos efectos, etc. 

Artlculo 138. Establece la lista de cargos 

por los que multaran a los Capitanes de buques 

o sus consignatarios en subsidio. Por ejemplo, 

por no llegar al puerto de la Rep6blica para el 

cual ha sido despachado el buque, de doscientos 

a mil balboas. Por la falta de presentaci6n de 

cualquiera de los documentos que se lea exige en 

este c6'digo, por mudar de fondeadero sin a-

quiescencia del caso, Por lastrar sin permiso 

de lugar distinto del que se se!lale, cien balboas, 

etc. 

Artlculo 143. Establece que se multara con 

veinticinco balboas a los C6nsules de la Rep6blica 

que no cumplan con cualquiera de las disposiciones 

de este c6digo, les sera impuesta administrativa­

mente por el Secretario de Hacienda y Tesoro . 

Artlculo 152. . Se refiere d que las causas 

que se sigan dnte los Jefes de Resguardo y los 

Resguardadores de impuestos no se podran apelar 

sino ante el Secretario de Hacienda y Tesoro. 

Artlculo 157. Se ~efiere d la cuota que reci-

biran los denunciantes y aprehensores de contra­

bando, de acuerdo si la cuotd p<1rte de las especies 
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es divisible. ' : 

Art1culo 161. El remate de la materia· u ~-., 

objetos del fraude a las rentas nacionales se e-

fectuara cuarenta dias despulu de la feclla de la 

aprellensi6n, salvo que el sindicado compruebe 

sumariamente la inculpabilidad, etc. 

De la importaci6n y re-exportaci6n. T1tulo IVQ 

Cap1tulo IQ Disposiciones Generales. Conata de 

9 art1culos. Destacamos los siguientes: 

Art1culo 163. Alude que 't'o'dos los productos 

nacionales pueden exportarse de la Rep<lblica por 

los puertos llabilitados. 

Art1culo 167Q Establece los pasos a seguir 

por toda persona que quiera reexportar mercanc1as. 

Art1culo 171. Se refiere a que la reexporta-

ci6n se bara en el mismo envase o con el mismo 

empaque en que se llizo la importaci6n, plantea 

alguna excepci6n. 

Capltulo IIQ De los derecbos de exportaci6n. 

Contiene 3 artlculos. 

Artlculo 172 Se refiere a los derecllos qua 

causara la exportaci6n, por efemplo, por los 

metales preciosos el dos por ciento sobre el valor 

certificado de fundici6n y ensaye. El oro acuftado 

en monedas o en albaj.ss, el dos por ciento sobre 

: I: 
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ire1 valor. certificado de fundici6n y ensaye. El 

oro acut\ado en :nonedas o en alhajas; el dos poi:-. 

ciento sobre el valor del aseguro. El mineral 

en bruto, dos balboas la tonelada. Por cada racimo 

de bc1nc1nos, un cent~simo. Por cada mil cocos, 

o fracci6n de mil, cincuenta centl!simos. 

Art!culo 174. Hace alusi6n a las personas 

que exporten o traten de exportar clandestinamente 

mercanc1as de cualquier clase que sean; y su res-
. .,.,. 

pectiva sanci6n. 

Cap!tulo IIIQ. De la devoluci6n de los dere-

chos de importaci6n en caso de re-exportaci6n. 

Consta de 5 art!culos. 

Artlculo 175. Se refiere a que se devolvera 

al comerciante el 95\ de los derechos de im-

portaci6n pag~dos al tiempo de la introducci6n, 

cuando dichas mercanclas se reexporten dentro de 

los seis meses despul!s de su importaci6n a la Re­

p6blica. 

Artlculo 178. Se refiere al caso de que 

naufrague el buque en el cual se hizo el reembarque 

y que las mercanc1as se pierdan. 

Art1culo 179. Est.ablece lo referente a • la 

introducci6n en la Rep6blica de mercanc1as por 

las cuales se solicit6 permiso para reexportarlas. 
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T!tulo IVQ. Tier·ras Bald!as e Indultadas. 

Cap!tulo u1. Disposiciones Preliminares. Conata 

de cuatro art1culos, mencionaremos: 

Art!culo 180. Son tierras bald!as de pro-

piedad de la naci6n, todas las componen el territo­

rio de la Rep(iblica con excepci6n de las llamadas 

indultadas, de la que en cualquier 6poca hayan 

sido leg1timamente apropiadas y de las que per­

tenecen o ya a personas naturales o jur1dicas, 

en virtud de justo t1tulo. 

Art1culo 18 1. Son tierras indultadas las 

que fueron adquiridas del Gobierno Espanol por 

varios pueblos del Istmo, seg(in los t1tulos expedi­

dos por el mencionado gobierno que reg1a la antigua 

Colonia de Tierra Firme. 

Cap1tulo IIO. De la plena propiedad. 

de un s6lo art1culo, 

Conata 

Art1culo 184. Nos dice que las personas na-

turales o jur1dicas tienen derechos a que se les 

expida t1tulo de plena propiedad sobre tierras 

bald1as o indultadas siempre y cuando se encuentren 

en los siguientes casos, exponen y de los cuales 

mencionaremos los siguientes, 

2. El que haya ocupado un terreno indultado desde 

antes de la vigenoia de la t.ey ·10 de 1904, 
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y lo hubiere dultivado i lo mantenga con cul­

tivo, cercado o no, tienen derecho a adqui­

rirlo pagando el precio de cincuenta cent6-

simos de balboas por hectareas. 

4. El ocupante de terrenos baldlos o .. •indultados 

6 • 

con casas y sus accesorios fuera del area 

de las poblaciones y de las demas tierras 

adjudicadas a los Municipio~ tiene derecho 

a que se le expida el tltulo por el terreno 

~:.;-,,,, 

ya una porci6n igual adyacente. 

Los adjudicatorios de tierras baldlas con 

t1tulos definitivos ex-pedido por autoridad 

leg1tima antes del 3 de Noviembre de 1903 

conservan SUS derechos de dominios; pero 

tienen el deber. de exhibir sus t1tulos para 

los efectos de la delimitaci6n de los terrenos 

y de su inclusi6n en al mapa o plano del 

respactivo distrito. 

7. Los ocupantas de tiarr<1s baldlds con habita­

ciones o cultivos con antarioridad a la vi-

gancid de la Ley 20 de 1913, tiana deracho 

a que se la ddjudiqua an plana propiaddd la 

tiarra cultivada, al pracio de cincuanta .cent6-

simos de bdlbods (B/.0.50) po~ hectarea. 

Cap1tulo IIIQ De ld adjudicaciOn de tierras. 
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Esta conformado en su totalidad por 24 art1culos 

y dow paragrafos. 

Artlculo 185. Nos dice que las tierras bal-

dlas e indultadas podran ser adjudicadas por la 

Naci6n en plena propiedad, en tres formas dis-

tintas, a saber, 

1. En form a de concesiones gra tut ta a los mu-

nicipios, a los jefes de f<1milia panamena, 

a los jefes de f<1milia extranjeras domici-

liados en el pa1s, a los inmigrantes que 

vengan a dedicarse a la agricultura. 

2. En forma de compensaci6n o de auxilio para 

la construcci6n de v1as fllrre<1s, tranv1as 

y caminos carreteros, para el establecimiento 

de industri<1s nuevas en el pals y para la 

fundaci6n y fomento de colonias. 

3. En forma de venta a todos los individuos o 

compaft1as nacionales o extranjeras, y a todas 

las corporaciones o asociaciones, establecidas 

y domiciliadas en el pals. 

Paragrafo IQ. De las c:oncesiones gratui tas, 

posee 18 art1culos entre los cuales cabe mencionar 

los siguientes, 

Art!culo 186. El Concejo Municipal de cada 

distrito tiene de.-echos a ol>tener, .-ecibir Y con-
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servar el tltulo de pleno dominio sobre las tierras 

que le hayan sido sellaladas y demarcadas por la 

Comisi6n de Tierras, de que trata el Capltulo ID 

de la Ley 20 de 1913 para area y ej idos de la Ca­

becera del Distrito y de las demas poblaciones 

organizadas qua hayan sido erigidas en corre­

gimientos y en la cual vivan por lo :nenos veinti-

cinco familias. 

Artlculo 192. Todo jefe de familia panamella 

o extranjera domiciliada en e\.
0

• pals que no sea 

propietario de tierras por cualquier t1tulo y gue 

est6 consagrado a la agricultura o que vaya a con­

signarse a ella, tiene derecho a qua se le adjudi­

que gratuitamente en ple~o dominio un lote de 

tierra de labor de diez hectareas de extensi6n 

en el distrito que tiene su domicilio o en otro 

lugar caulquiera en donde haya tierras no adju­

dicad'!'s· 

P aragrafo 2. 

de comunicaci6n. 

De las adjudicaciones por vla 

Establecimiento de industrias 

y fomento de colonias. Tiene 5 art1culoa. 

Art1culo 204. Dice, En virtud de contrato 

celebrado de acuerdo con las leyes del Poder Eje­

cutivo, podra conceder ,. las person.ss o compall1a 

que emprendan 14 construcci6n. de ferrocarrilea 
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y tranv1as para el servicio p6.l:!lico una cantidird 

de hectareas de tierra que no exceda de doscientos 

por cada kil6metro de v1a que construyan, a :nedida 

que la construcci6n avance; pero la adjudicaci6n 

se hara en lotes alternados que en ning6.n caso 

podran ser de una extensi6n mayor. de quinientas 

hectarects, correspondi6ndole un lote ctl e:npresario 

y otro a la Naci6n. 

Art1culo 206. El pod er ej ecu tivo podra de-

marcctr y sepctrar_globos de terrenos que no excedan. 

de mil hectarects, para la fundaci6n de colonias 

ctgrtcolas, y podra tambi6n concederlos como auxilio 

a individuos o companias colonizadoras que se obli­

guen en los t6rminos siguientes: 

l. A fundar unct poblaci6n en el lugctr mas ctde­

cuado del terreno. 

2. A llevctr ctl terreno un n6.mero de co lo nos ct­

gricultores que no sect menor de diez por cctda 

cien hectarects. 

3. A conceder ct los colonos el tttulo de pro• 

piedad del terreno que lea corresponde seg6.n 

los planos del concesionario en condiciones 

equitativcts de precio y de pctga que se fijctran 

en el c_ontrc1.to con el gobierno. 

4. A levantctr un plctno del terreno con medidas 
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con la divisi6n en lotes ~iumerados. 

5. Asegurar con una fianza el cumplimiento de 

las obligaciones que contrae. 

Capitulo rvo. De la venta de tierras bald1as 

e indultas. Esta compuesto por 22 art1culos, de 

los cuales mencionaremos los siguientes, 

Articulo 210. Podran hacer solicitudes de 

compra de tierras baldias todas las personas na­

turales con capacidad de adquirir bienes raices, 
~'.'. , •;;,..-

to d as las compallias nacionales o extranjeras le-

galmente incorporadas en el pals y todas las cor-

poraciones y asociaciones legalmente reconocidas 

a quienes no les este prohibido poseer inmuebles 

en el territorio de la RepOblica. 

Articulo 224. El administrador general podra 

refor~ar o improvar una resoluci6n de venta de 

tierras baldias o indultas en los casos siguientes, 

l. Cuando haya recorrido sobre tierras no adjudi­

cables. 

2. Cuando en la fijaci6n de precios haya habido 

errores numlricos o error de apreciaci6n en 

cuanto a la calidad de los terrenos. 

3. Cuando en el terreno solicitado hubiere rique-

zas na.turdles, vegetales 0 minerc1les, en 

cantidad tal qua se convierta la venta en 
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uncl'#negociaciOn notoriamente perjudicial para 

los intereses del pats. 

Cap!tulo vo. De las oposiciones. Esta inte-

grado por 17 art1culos, 

Ar-tlculo 231. En toda actuaciOn de oficio 

o por solici tud de parte que tenga por obj eto la 

adjudicaciOn de un terreno en plena propiedad, 

podra oposiciOn, de conformidad a los art1culos 

siguientes corresponden a los 16 restantes de los 

cuales es :nenester se!!a:lar los siguientes: 

Artlculo 232. Las oposiciones particulares 

seran admisibles cuando se funde en alg6n derecho 

anterior adquirido sabre el terreno y seg6n el 

cual el opositor reclame constituciOn o el recono­

cimiento de una servidumbre en favor de otro predio 

Art1culo 233. Las oposiciones que se funden 

en el perjuicio que la adjudicaciOn pueda causarle 

a la Nacion o a un Municipio o en que las tierras 

no sean adjudicables, deberan ser entabladas por 

Fiscales de Circuito o por los Personeros Muni­

cipales respectivamente, o por cualquier ciudadano. 

Art1culo 242. En - las actuaciones, sabre adju­

dicaciOn de ti.err.ts, sOlo son apel.sbles p.sr.s el 

Administrador General de Tierras las siguientes 

resoluciOnes, 
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1. La en qua se declare inadmisible una solicitud 

de comprdr por ser inadjudicable • el terreno 

solici tddo. 

2. La en qua se declare probada o no una opo­

sici6n. 

Cap1tulo VIII Concesiones Transitorias. Posee 

8 art1culos, considerdmos menciondr los siguientes, 

Art1culo 248. Los terrenos bald1os o in-

dultddos qua contengdn maderas vdliosas de construc­

ci6n o .de tinte o de· plantas medicinales, o bosque 

de donde se extraiga resina o productos de utilidad 

en la industrid, siempre qua dichos art1culos se 

encuentren en und cantidad tal qua sean noto­

ridmente perjudicidl para ld Naci6n la venta de 

los terrenos, a juicio del Poder Ejecutivo, no 

podran ddjudicar ,. ning6n solicitante; pero si 

podran ser explotadds en formd temporal o transito­

rio en virtud de contratos celebrddos con el Poder 

Ejecutivo y el Poder Bjecutivo, no podr.1 adjudi­

cdrse ,. ning6n solicitdnte, pero si podran ser 

explotados en for~,. te~pordl o trdnsitoria, en 

virtud de contrdtos.celebrddos con el Poder Bjecu­

vo y medidnte condiciones que estdblece el T' 1 -

tulo ............... Cap1tulo . . . . . . . . . . . _de este 

c6digo. 
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Artlculo 249 .. Es prohibido extraer productos 

de los bosques nacionales sin licencia escrita 

del Administrador de Tierras o del Alcalde del 

respectivo distrito, delegado al efecto para conce­

derlas. 

No queda comprendida en esta prohibici6n la 

extracci6n que generalmente hacen los labradores 

de lella, bejuco, maderas, palma y .otros productos 

semejantes para sus usos dom~sticos y para la 

construcci6n de sus habi.taciones. 
~. 

Capltulo VIIQ De las tierras no adjudicables. 

Contiene 3 

guientes, 

artlculos, sobresaliendo los si-

Artlculo 256. No son adjudicables las tierras 

baldlas e indultas que pasan a expresarse, 

l. Las costas marttimas en los lugares que puedan 

ser utilizados para darle protecci6n y facili­

dades a la navegaci6n o que puedan dedicarse 

a la construcci6n de ciudades, 

y de muelles. 

de puertos 

2. Las islas de uno y otro marque el Poder Eje­

cutivo declare inadjudicable en todos o en 

parte, por ningOn motivo de interes pOblico. 

3. Las riberas de. los rlos navegables por em­

barcaciones mayores h<1sta una l1nea trazada. 
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a diez metros de la l1nea de las aguas y para­

lela a (lsta, sin perjuicio de que el Poder 

Ejecutivo pueda declarar inadjudicables otras 

porciones mayores para dedicarlas a usos 

pO.blicos. 

4. Las riberas de los r1os o riachuelos navega­

bles si fuera a trecho por embarcaciones meno-

s. 

res, en todo el espacio necesario para esa 

navegaci6n y en todo cuanto fuere indis­

pensable para el uso de laJ1...,-poblaciones cer-

cand.s. 

Los pequenos cursos de agua, tales como 

riachuelos no navegables y las quebradas, 

pueden ser comprendidas en las adjudicaciones 

de tierras, con excepci6n de las que fueron 

necesarias para proveer de agua a las pobla-

ciones cercc1nas. 

Los terrenos que contengan bosques de maderas 

valiosas de construcci6n o de tinta o de 

plantas medicinales o arboles de donde se 

ex'traigan resina o productos de utilidad en 

la industria, siempre que dichos art1culos 

valiosos se encuentren en una cantidad tal 

que la adjudicaci6n sea notoriamente perju­

dicial para la Naci6n a juicio del Poder 

I 
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Ejecutivo. 

6. Los terrenos en donde haya fuente de sal, 

de petr6leo y de agua mineral, 

7. Las albinas o sean los terrenos bajos en donde 

se produce la sal marina. 

8. Los terrenos que el poder ejecutivo declare 

inadjudicable transitoriamente. 

Artlculo 258. Los decretos que el Poder Eje-

cutivo dicte declarado inadjudicables ciertas 
~ 

tierras, de.~'~'~n llevar las firmas de todos, los 

miembros del Concejo de Gabinete, y de ello se 

dara cuenta la Asamblea Nacional en sus sesiones 

inmediatas, ordinarias o extraordinarias, con co-

pias de dichos Decretos y con una exposici6n de 

motivos en cada caso. 

Capltulo VIIIQ Disposiciones . Varlas. Lo c~Q-

forman 15 art1culos, son de gran inter6s los· si­

guientes, 

Artlculo 263. Es absolutamente prohibido 

encerr4r con cercds. empe:ar a derribar montes 

y establecer cultivos en tierras baldlas o in-

dultas, sin tener. el tltulo de dominio o de pose-

siOn u~u f ru~-~u·::1.~:,~,e!f;j'I!jft te 
. ' • . . con o de-~djudicaciOn 

provincial expedido conforme a 14 Ley de 1907 o 

4 la tercera de 1909, o una licenci.t para cultivar 
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transitoriamente. 

Articulo 264. Toda acto de ese g~nero serA 

considerado como una usurpaci6n del dominio pQ­

blico y las autoridades de polic1a tienen el deber 

de destruir las cercas y de impedir el uso indebido 
• 

de las tierras. Ademas se le impondra al contra-

ventor una multa de dos a cinco balboas. 

Estas medidas seran adoptadas y las penas 

impuestas por los Administradores de Tierras o 

por los Alcaldes de Distritos, a prevensi6n . . , 

Articulo 265. Las adjudicaciones de tierras 

bald1as o indultas contiguas a la via de comunica-

ci6n existente, ya sean terrestres o mar1timas 

o a la l1nea de las que se proyectan, no podran 

tener un frente mayor de la cuartd. parte de su· 

fondo, salvo el Cd.so de que se trate de pequenos 

terrenos roded.dos de dguas fluvidles que le den 

formd de peninsula, o de dquellas conocidas con 

el nombre de islotes. 

Quedan exceptuados de esta disposici6n las 

que conforme el art1culo ...... de esta ley tienen 

derecho a adquirir el dominio pleno de los terrenos 

q11e oc11pan. Se exceptuan tdmbiAn d los Municipios 

para Area y Ajidos. 

T1tulo VIG Riquezas Naturdles. Constd de 

•' 
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haremos referencia al Cap1tulo IQ. 

Disposiciones Generales. 

Art1culo 274. Hace menci6n a los bosques 

existentes en tierras bald1as en donde haya maderas 

valiosas, a las especies animales terrestres anfi­

bias o acuaticas, Cltiles para la alimentaciOn hu­

mana o para la destrucciOn de insectos perjudi-

ciales a la agricultura, etc. 1 Las minas de sal 

comCln y de carbOn, las fuentes de petr6leo y de 

sal, las aguas de los r1os de todos loif•'p-iintos 

y regiones en donde pueden ser represadas o utili-

zadas para desarrollar fuerza motriz aplicable 

a la indus tr ia. 

Cap1tulo IIQ De los bosques nacionales. 

consta de 21 art1culos, consideramos importante 

mencionar el art1culo 275, que se refiere d las 

condiciones sobre las cuales podra celebrar contra-

tos la naci6n para la explotaci6n de los Recursos 

Naturales. 

Art1culo 278. Se refiere a que el Secretario 

de Hacienda y Tesoro dispOndra que se publique 

en un peri6dico por lo menos 3 veces las solicitud 

de adjudicaciOn de tierras bald1as. 

Art1culo 282. "ace menci6n de qu~ corresponde 

al Secretario de Hacienda y Tesoro convenir con I 
i 

i 
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el arrendatario en el precio del arrendamient~ 
I 

en los productos que se vayan a extraer, y en la 

exacciOn de impuestos. 

Artlculo 293. Menciona las medidas que tomara 

el inspector de puertos con los productos o mer­

canc1as que presenten condiciones dudosas sobre 

su procedencia o sobre su contenido. 

Capltulo IIIQ. 

20 artlculos. 

Artlculo 296. 

De la pesca y caza. Comprende 

se•''i"'e-'fiere a que el ejecutivo 

establecera los per1odos para la explotaciOn de 

las especiesi al igual que participara en la cele­

braciOn de contratos para la explotaciOn mediante 

licitaci6n p6blica. 

Art1culo 300. Hace menci6n a la utilizaciOn 

de maquinas para la extracciOn de madre perla, 

y tambifon recoge la prohibici6n sobre ia ···utilize-

ciOn dragas, y de sustancias daftinas. 

Artlculo 305. Establece que la pesca o buze-

rla no se realizara dentro del mar territorial 

sino en zonas establecidas yen perlodos determina­

dos. 

Artlculo 310. Se refiere al perlodo de pro-

hibiciOn de la pesca de tortuga en nuestras playas, 

Art lculo 3 14. Se le sa-ncionara con multas 



88 

de veinticinco balboas a las personas que se dedi-

quen a pescar tortugas sin la licencia respectiva. 

Cap1tulo IVQ De las minas de sal comCln y de 

carb6n, de las fuentes d~ petr6leo y de sal y de 

las aguas minerales, para fuerza motriz o para 

irrigaci6n. Es ta compues to por el art1culo 316, 

qua dice, t.a Naci6n se reservara la explotaci6n 

de las riquezas naturales consistentes en minas 

de carb6n y de sal, en fuentes de petr6leo y de 

sal en aguas minerales o las qua pueden ser utiH:za-
,.,,,_~-:., ... --.~ 

das para desarrollar fuerza motriz o para establecer 

Sistema de irrigaci6n1 pero a la vez el Poder Eje­

cutivo celebrara contrato bajo ciertas condiciones 

de las cuatro dadas expondremos dos, 

a. 

c. 

Que el contrato en ningCln caso sea por un 

per!odo mayor de veinte anos. 

Que la Naci6n sea copart!cipe en las entradas 

brutas o en las utilidades 11quidas de la 

explotaci6n segCan convenga major a los inte­

reses fiscales. 

T1tulo VIIQ Cap!tulo IQ Disposiciones Gene-

rales, posee un s6lo art!culo. 

Art!culo 317. t.as rentas de los bienes na-

cionales distinta da las tierr.as bdldlas y de las 

riquezas n<1tur<1les, lds cuales ban sido adquiri-

I 
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daa por diversos t!tulos translaticios de dominio 

a favor de la Naci6n, consiste: 

1. En el producto de la venta de dichos bienes; 

2. En el producto de SU arrendamiento; 

3. En el producto de SU administraciOn; 

4. En el sobrante que pueda quedar a favor del 

Tesoro Nacional en la permuta 0 cambio por 

otras propiedades 0 bienes. 

Cap!tulo I ISi De la venta de bienes nacionales, 

su arrendamiento y ad:ninist.,aci6n. ,,.. Contiene 11 
... •1>:1/".><,/ 

art!culos entre los cuales mencionaresmos los si-

guientes: 

Artlculo 318. No sera transferible en la 

RepClblica la propieda.d ra!z a gobierno extranjero, 

salvo lo estipulado en tratados pClblicos. 

Art!culo 326. Ning(ln arrendamiento de bienes 

nacionales se hara por un tiempo mayor de cinco 

anos. 

Art1culo 328. Cuando no sea conveniente o 

posible la venta o arrendamiento de los bienes 

nacionales, el Poder Ejecutivo lo pondra bajo lit . --- ,. ,_ 

custodia y ad:ninistraciOn de los respectivos fun-

cionarios de Hacienda, o a cargo de individuos 
-:-="-'~ 

particulares, en aquellos casos especiales en que 

as1 lo exija la naturaleza de dichos bienes. 
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bienes ocultos. 
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Disposiciones generales sobre 

Conformado por 4 art1culos de 

estos tenemos el art1culo 329. Son bienes ocultos 

de la Nacion, no los bienes simples abonados u 

ocultos en sentido material sino aquellos respecto 

a los cuales se hayan hecho ya oscuro su caracter 

primitivo de propledad nacional, sea actos de :na­

liciosa usurpaciOn por injurio de las autoridades, 

o por otra causa semejante. 

Cap1tulo IVQ Del ca:nbio .,.. -, o permuta de bienes 

nacionales. Contiene 5 art1culos entre los cuales 

nos referiremos a los siguientes, 

Art1culo 333. Podra el Poder Ejecutivo adqui-

rir por compra o por permuta la propiedad de casas, 

minas. de carbOn, bosques, buques de vapor o de 

vela, y demas bienes ra1ces o muebles que estime 

conveniente para el ejercicio pOblico, siempre 

que la necesidad de tal <1dquisiciOn sea urgente, 

y que v<1lor<1da finca o casa que se trate de comprdr, 

o la que se ofrezca un cambio, por peritos nombr<1dos 

por el gobierno, se publique la propuesta o la 

operaci6n durante un tiempo que no baje de veinte 

d1as y no hubiera quien la mejorare. 

Art1culo 337. Loa cambios de unos bienes 

n<1cionales por otros • de particulares., se ejecut<1ran 
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las dos operaciones comprendC.das en legislando 

la permu ta, seg~n su doble caracter, es de cir, 

que el valor de los que se dan o ceden en el pro­

ducto de la venta de bienes nacionales, y el de 

las que .se adquieran se hara constar como gasto, 

sujeto a las reglas generales de los que son de 

cargo del Tesoro Nacional, y sin perjuicio de que 

esos mismos bienes nuevamente adquiridos sean in­

corporados tambHrn a la masa de los bienes na-

cionc1les. 

T1tulo VIIIQ De ciertos fondos nacionales 

con aplicaci6n especial. Esta conformado por 4 

Disposiciones generales. cap1tulos. Cap1tulo ra. 

Posee 6 art1culos. 

Art1culo 338. El Poder Ejecutivo, por medio 

de agentes· o comisiones especiales administrara 

los seis millones de dollares ($6,000,000.00) a 

que se refiere el art1culo 136 de la Constituci6n, 

y las sumas que sean necesarias para garantizar 

la paridad de la moneda. 

Art1culo 341. Estos fondos seran colocados 

en una o mas pla,:as ~xtranjer~s con seguridad de 

primera hipoteca y al mas alto inter6s que sea 

posible cons~guir. 

Cap1tulo IIQ De la moneda nacional. Tiene 
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g· artlculos, expondremos los siguientes, e· 
Art1culo 344. La unidad monetaria de la Re-

pCiblica sera el Balboa o sea una moneda de oro 

de un gramo seiscientos setenta y dos mil1gramos 

(1,672) de peso de novencientos milltsimos (0.900) 

de fino, divisible en cien centltsimos ( 100/100). 

Paragr,:1fo. El actual dollar de oro de los 

Estados Unidos de Amltrica y sus mCiltiplos, seran 

de curso legal en la RepCiblica, 

equivalente a un Balboa. 

por su valor nominal, 

Art1culo 346. Las monedas de plata tendran 

una aleaci6n de novecientos milltsimos de plata 

pura y cien milltsi:nos de cobre. 

Cap1tulo IIIO. 

ci6n con la moneda. 

nemos al Art1culo 353. 

De las obligaciones en rela-

Desarrolla 6 art1culos, te­

Se permite estipular libre-

mente en toda clase de contratos o transacciones 

civiles o comerciales, o las nacionales o ex-

tranj eras, de oro o de plata1 pero la monedc1 na­

cionc1l conserva su poder libertorio, de tc1l suerte 

que la de cantidades, aunque ltstos fueren de mone-

das extranjeras, pueden satisfascer sus obliga-

clones pa9ando en la :noneda estipul,:1da o nacional. 

En el Cllti1110 caso, el deudor debera p,:1gar segCin 

la cantidad que equivale al vc1lor del objeto de 
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la obligaci6n, seg~n el precio corriente en el 

C 
respectivo mercado al tiempo del pago. 

La relaci6n entre la moneda nacional y cual-

quier otra moneda que fuere objeto de estipulaci6~ 

se fijar.\ en cada caso por Juzgadores y Tribunales 

de Justicia, teniendo en cuenta las pruebas que 

se presenten. 

Capltulo IVQ Del Banco Nacional. Consta 

de 63 artlculos, mencionaremos los siguientes: 

Art1culo 359. Se refiere a que el Banco Na-

cional es aut6nomo, pero est.\ bajo la inspecci6n 

del Poder Ejcutivo, este no podr.\ hacer retiros 

de fondos. 

Artlculo 362. Menciona que la garant1a por 

cuentas corrientes ser.\n hipotecarias, cuando est.ts 

representan perlodos de tiempo mayor de seis ~eses. 

Artlculo 365. El Banco Nacional emitir.\ bi-

lletes de banco por la suma de quinientos mil 

balboas, con valores de uno, dos, cinco, diez, 

veinte y cincuenta balboas. 

Artlculo 374, Se refiere a las cantidades 

que facilitaria como pr6stamo, tomando en cuenta 

la ubicaci6n de las fincas que garanti:aen la ga­

rantta. 

Artlculo 384. Cuando el solar de una finca 

I 
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que se preste en garant1a exceda o valga lo au-

ficiente para garantizar el pr~stamo, no sera nece­

sario realizar seguro contra incendio. 

Art1culo 3 9 6. Establece lo reldcionado a 

la elecci6n y destituci6n del G~rente del Banco. 

Art1culo 40 l. Se pro hi be al Gerente y a los 

empleados del banco realizar operaciones o negocios 

del g~nero de los del banco. 

Art1culo 413._ Manifiesta los cdsos en que 

se reunira la Junta Directiva del Banco. 

Art1culo 417. El Gerente debera publicar 

en la Gaceta Oficidl el activo y pasivo del Banco 

en per1odos mensuales. 

Art1culo 421. Se ref iere a los personaj es 

que podr<'in realizar visitas dl Banco, para verifi­

car su funcionamiento y fiscalizaci6n. 

Titulo IXQ. Del impuesto de Timbre. Cap1tulo 

Del Timbre Nacional y su prest4ci6n. Consta 

de 14 art1culos, mencionaremos los siguientes: 

Art1culo 422. Hanifiesta que el impuesto 

de timbre se hara efectivo por medio de papel se­

llado. 

Art1culo 427. Hanifiesta lo reldcionddo a 

todo act.o o contrdto y q_ue valor le. correspondera 

al timbre fijado. 
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Artleulo 4 31. Los libros que la ley exija 

qua deben llevar los eomereiantes y las soeiedades 

estan sujetas al derecho de timbre, 

a dicho valor. 

se refiere 

Artlculo 434. Se refiere a los efectos qua 

no eausaran impuestos. 

Cap1tulo IIQ Disposiciones generales. Cons-

creemos necesario ~encionar ta de 17 artlculos, 

los siguientes, 

Artleulo 435. El eurst> legal de las estampi-

llas y papel sellado sera de un per1odo de dos 

anos 1 el Poder Ejeeutivo podra habilitarlo si lo 

considera conveniente, los endosos 0 traspasos 

tendran el mismo valor. 

Artl_g_ulo 4 39. Se refiere a las estc1mpillas 

que se requieren para el papel sellado, en ec1so 

de que se hc1bilite un nuevo papel. 

Artlculo 442. Se refiere a los actos y con-

tratos que pc1sen ante el Notario, y a la estc1mpilla 

que se le selle o anule, 

Artlculo 4 50. Estc1blece como se escribira 

sobre el papel sellado. 

Capltulo tIIQ. Disposieiones Penales. Consta 

de 7 art1eulos, consideramos prudente meneion.sr, 

Artleulo 452. Se refiere c1 l.s sanei6n qua 
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se aplicara a los funcionarios o personas que auto­

rizen documentos que no hallan pagado el co­

rrespondiente impuesto. 

Art1culo 455. Menciona que se reputara el 

documento cuy~ estampilla quede sin cancelaci6n 

legal. 

Art1culo 458. Se refiere a las sanciones 

sobre infracciones en cuanto al no pago de los 
· ....... 

correspondientes timbres. 

T1tulo XII Correos. Cap1tulo Ill Disposi-
::'.~ 

ciones generales. 

remos el siguiente: 

Art1culo 459. 

Consta de 24 art1culos. Cit a-

Que hac& menci6n a la necesidad 

de franquear por medio de sellos postales cualquier 

objeto que se despache por correo. 

Art1culo 462. Hace referencia a los casos 

de fraude en que se envien cartas dentro de las 

encomiendas o per1odicos. 

Art1culo 467. Menciona lo referente al fran-

queo de cartas ordinarias a las tarjetas postales 

que por variaciones no esten comprendidas dentro 

de las clasificaciones de los art1culos anteriores. 

Art1culo 470. Se refiere al peso y dimensi6n 

de las tarjetas postales. 

Art1cul.o 4 79. 
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que sean aprehendidos y en que situaci6n seran devueltos·. 

Art1culo 4 80. Se refiere a la actitud o acci6n que 

tome el empleado de correos, cuando conozca que 

se ha cometido fraude en el env1o de objeto o carta 

correspondiente. 

Cap1tulo IIQ De las Tarifas. Consta de 8 

art1culos, entre los cuales mencionaremos los si­

guientes: 

Art1culo 4 89. Gozara de franquicia postal 

_,...en el servicio interno la correspondencia oficial 

de las oficinas pOblicas siempre que lleve los 

sellos y timbres que determinen procedencia y que 

sea entregada por un empleado competente. 

Art1culo 490. La tarifa de correspondencia 

postal para el exterior y para la Zona del Canal 

se regirA por Los tratados que. ha suscrito la Re­

pOblica. 

T1tulo XIQ Telllgrafos. Cap1tulo IQ Disposi-

ciones Generales. Consta de 27 art1culoa: 

Art1culo 49 l. El gobierno reconoce a todos 

los habitantes del territorio panameno el derecbo 

de corresponder por medio de los telllgrafoa na-

cionalea, y tomara todas las medidas necesarias 

para asegurar el secreto de la correspondencia 

y su pronta expedici6n. 
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Art1culo 493. El gobierno tiene la facultad""..r· 

de detener la transmisi6n de cualquier telflgrafo 

privado que se considere peligroso para la seguridad 

de la RepCiblica, o que sea contrario a las leyes, 

al ordfln pCi_blic_o o a las buenas costumbres; as1 

como tambifln la de suspender el servicio telflgrafi­

co por motivos graves de interfls pCiblico, por el 

tiempo que lo juzgue nec:esario, sera de una manera • 

general, sea solamente determinadas l1neas o c:ierta 

clase de correspondencia. 

Art1culo 495. Toda persona que introduzc:a 

en una oficina un telegrama privado, tiene obliga­

ci6n de comprobar su identidad, si as1 lo exige 

dic:ha oficina de origen. 

Art1c:ulo 512. Los telegramas en idioma ex-

tranjero s6lo podran ser escritos en aleman, 

francfls, inglfls, italiano, lat1n y portugufls. 

Art1culo 517. El servicio telegrafic:o no 

puede hacerse siempre por el Telflgrafo Nacional 

o por las 11neas de empresas autorizadas por el 

gobierno yen ningCin c:aso por las empresas estable­

c:idae para hdcer servic:io telef6nico, ya sea en 

forma de telegrAma ode parte telef6nica. 

Cap1tulo IIQ De las tdrifas, posee 11 artlcu­

los, expondremos los siguientee, 
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·Art1culo 520;.,- • Los nombres de lugares que 

formen una sola palabra o cuyo significado no puede 

comprenderse sino por su conjunto, como Bocas del 

Toro, Puerto Hu tis, etc., se computaran por. una 

sola palabra. 

Art1culo 524. Los telegramas oficiales saran 

transmitidos de preferencia a los privados siempre 

que los funcionarios u oficinas que los dirijan 

les pongan a la cabeza esta frase •urgente•. 

T1tulo XIII! Ingresos 'v'irios. Cuenta con 11 

cap!tulos y sus respectivos art1culos y paragrafos. 

Cap1tulo IQ De la renta de lico~es. Paragrafo 

IQ De la destilaci6n. Tiene 14 art1culos, nos 

referiremos a los siguientes: 

Art1culo 535. NingQn destilador podra dar 

a la venta aguardiente que en menos de veintiun 

grado cartier; pero su compueto c~mo el anisado, 

el ron, etc,, podra·n venderse has ta veinte grados. 

Art1culo 536, 

para hacer alcohol, 

La redestilaci6n de licores 

no pagara impuesto alguno, 

pero el Poder & j ecu tivo tomara todas las medidas 

que fueren necesarias para evitar el fraude. Para-

grafo segundo. De la fabricaci6n·· de licores al 

fino, cuenta con tres art1culos, tenemos, 

Art1culo 544, El alcohol met1lico no podra 

j 
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ser empleado en la fabricaci6n de bebidas alcoh6li-

caa. El Poder Ejecutivo dispondra que dicho alcohol 

se inutilice para este objeto a su entrada al pa1s 

(Art1culo 8 Ley 8, 1907). P aragrafo I I IQ. Del 

expendio de licores al por menor, esta comprendido 

por 8 art1culos, mencionaremos los siguientes: 

Art1culo 550. El. aguardiente que se venda 

al detal no podra tener menor de veinte grados 

( 20Q) Cartier, o su equivalente en el alcohol1metro 
'.•,.'a,.J>~• 

centesimal. 

Paragrafo IQ Los contraventores a este art1-

culo pagaran por cada infracci6n una multa de diez 

( B /. 10 . 0 0 ) . Paragrafo IIQ. Esta aplicaci6n no 

es aplicable a las retaf1as, cremas o aceites. 

Paragrafo IVQ Disposiciones comunes a los 

paragrafos c1.nteriorea; consta de ll art1culos, 

de este expondremos los siguientes: 

Art1culo 555. Ninguna persona podra eatable-

cer, mantener o regentar a t1tulo de administrador, 

establecimiento de venta de licores al por menor, 

cantina o fabrica de licores al fr1o si no llena 

para ellos los requisites y condiciones siguientes, 

a. Que el empresario sea una sociedad comercial 

legalmente constituida o una persona mayor 

de edad, habil para ejarcer el comarcto. 
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b. Que se haga aviso previo por memorial al Admi-

·nistrador Inspector General de la Ranta, 

en la Capital de la Rep6bliea, o a los eela­

dores de las rentas naeionalas en las res-

peetivas seeeionas de su jurisdicci6n, en cada 

provineia, aearca del prop6sito de astablaeer 

la cantina o la fabriea de lieores al fr1o, 

eon indicaci6n del nombre, naeionc1lidad, sexo, 

calidad del propietario y ubicaei6n precisa 

del establecimiento para qua se fije quien 

eorresponda previa inspecci6n ocular, el im­

puesto fiscc1l qua dabe pagarse, de eonformidad 

con la eategor1a que asigne el.astableeimiento 

e. Que el empr_esario declare que sa obliga bajo 

juramanto y mediante diligencid extendida 

ante el Administrador tnspeetor Ganerdl 0 

Celador de ldS Rentas Naciondles u otro Agente 

delegado al servicio a observar fielmente 

las disposiciones de polic1a y muy especial­

manta a no permitir juegos prohibidos en el 

al astablaeimiento. (Hamoria p.25). 

Art1culo 5 5 7. Ningund cantina 0 es table-

ei■iento para vander licores dl por manor o fabric~ 

de lieores al fr1o·, podra funcionar sino esta pro­

vista a su debido tiempo de la licencia pdra vender 





-
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o durante el per1odo claramente expresado en ella. 

La falta de licencia determina acci6n inmediata 

contra su dueno o administrador, en la forma que 

se dispone en el curso de esta reglamentaci6n. 

Cap1tulo IIQ Impues to de deguel lo. Lo in-

tegran 11 art1culos, 

los siguientes, 

expondremos a continuaci6n 

Art1culo 568. Toda persona que intente des-

trozar una res debera proveerse de una licencia 

escrita de la primera autoridad pol1tica .del lugar 

en que debe verificarse la matanza. 

Art1culo 57 l. No se expediran licencias para 

matar reses, a no ser que el interesado present• 

una boleta expedida por el empleado de Hacienda. 

correspondiente o por el impuesto o que se ha noti­

ficado que la res nose dara al consumo p6blico. 

Cap1tulo IIIQ. Impuesto sobre Inmuebles 

semovientes; tiene un- total de 31 art1culos, de 

estos mencionaremos los siguientes, 

Art1culo 583. Las juntas calificadoras de 

la propiedad se comprenderan eri la Capital de la 

Rep6blica y en las cabeceras de las Provincia~ 

del Gobernador, que las presidira, del Tesorero 

General o Administrador de Hacienda, en su caso, 

del Fiscal ~el Circuito r de los propietarios nom-
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brados por el Poder Ejecutivo, en los demas Distri­

toa, se compondra del Alcalde, que las presidira, 

del Colector de Hacienda, del Personero Municipal 

y de los vecinos propietarioa nombrados por el 

Gobernador-. 

Art1culo 5 9 1- El Secretario de Hacienda y 

Tesoro ordenara al Revisor General de Catastro, 

la revision de la documentaci6n que reciba de cada 

Distrito y al hallarlos de conformidad hara los 

contrat.os en cuatro ejemp·lares defini'tivos que, 

una vez aprobadas, los distribuira as1, uno a la 

oficina colectora, otro al Administrador de Ha-

cienda, otro al T-esorero General de la RepCiblica 

y el restante lo conservara en su archivo. Tambi6n 

hara dos copias del resumen del impuesto de cada 

distrito y enviara un ejemplar a la Oficina General 

de Estad1stica y el otro al Tribunal de Cuentas. 

Si el Revisor General no encuentra de con-

formidad los documentos, hara una exposici6n_ al 

Secretario de Hacienda y Tesoro, para que decida 

como lo crea conveniente. 

Art1culo 597. Cuando en el curso de un ano 

se construyan edificios urbanos, se constituyen 

nuevas propiedades o de al.Cin modo quede com­

prendido un individuo entre los que deben pagar 
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el illlpuesto sobre in111uebles o semov_n;ntes, dichos 

individuos tienen el deber de declarar el hecho 

ante el Revisor General de Catastro o ante el Go­

bernador de la Provincia o el Alcalde del Distrito, 

dentro de un plazo de treinta d1as. El Gobernador 

o el Alcalde le enviara la manifestaci6n al Revisor 

General sin demora alguna. 

Cap1tulo IVQ De los derechos de 111inas. Le 

corresponde la suma de 9 art1culos, 

los siguientes, 

expondremos 

Art1culo 607. Las minas cuya explotaci6n 

se conceda a los particulares, conforme a las pres­

cripciones del COdigo de Minas, pagaran una patente 

de cinco balboas (B/.5.00) anuales por cada una 

de las hectareas que comprendan las pertenenecias. 

Igual patente pagaran los duenos de minas tituladas 

antes de la vigencia del COdigo de Minas Panameno, 

pero se les concede el derecho de reducir la ex­

tensiOn de la pertenencia. 

Art1culo 613. Las zonas 111ineras estan sujetas 

al pago de una patente anual de cincuenta cent•simo• 

de balboas (B/.0.50) por heatarea. 

Cap1tulo vo Los derechos de Registros, c~nsta 

de 13 artlculos sobre los cuales mencionaremos 

los siguientes, 
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Art1culo 616. Por la inscripci6n de los do-

cumentos que deban registrarse conforme a la Ley, 

se cobrara un s6lo impuesto que se denominara 

•oerecho de Registro•. 

Art1culo 627. El . derecho de Registro sera 

recaudado en la Tesorer1a de la Oficina de Registro 

PClblico, quien anotara en su libro de caja los 

fondos que recibe y los remitira al fin de cada 

semana, muy especiaimente el d1a en que se vence 

el mes, a la Tesorer1a Gen11ral de la RepClblica. 

Cap1tulo VIII De los derechos consulares: 

lo componen 16 art1culos, tomaremos los siguientes: 

Art1culo 637. Todos los empleados de servi-

cios consulares son responsables al Erario PClblico 

por las sumas que ingresen a su oficina y garantiza­

ran su manejo, en la forma que determine este C6-

digo. 

Art1culo 639. Toda empleado consular debe 

rendir cuenta cada tres meses al Tribunal res-

pectivo, a mas tardar diez d1as ·despufls de vencido 

el Clltilllo d1a del trimestre, mas el tflrmino de 

la distanci.t. Los que as1 no lo hicieren por dos 

trimestres consecutivos, salvo caso de fuerza m.tyor, 

seran destituidos por el Ejecutivo inmediatamente. 

Dichos funcion.trioa consulares reposarln en letras 
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a favor del Tesoro General de la RepClblica, cada 

mes, la suma que de sus libros resulten como saldoa 

a favor del Tesorero Nacional. Ser.\ tambi(ln causa 

de distribuci6n la falta de re:nesa de esos fondoa 

en oportunidad. 

Art1culo 640. Los funcionarios consulares 

enviar.\n con la debida oportunidad avisos de las 

remesas y copias de las cuentas a los Secretarios 

de Hacienda y de Relaciones Exteriores. 

Cap1tulo VIIa De los derechos sobre Patentes 

de Invenci6n y Registro de Harcas de F.\bricas y 

de Comercio; cuenta con un total de 6 art1culos, 

expondremos los siguientes, 

Art1culo 64 l. La consecuci6n de Patentes 

de Invenci6n causar.\n un derecho a favor del Tesoro 

Naciona·l a razOn de cinco balboas (B/.5.00) por 

cada anode concesi6n. 

Art1culo 646. E 1 derecho de reg is tro de una 

marca de f.\brica o de comercio ser.\ de veinticinoo 

balboas (B/.25.00) por el t(lrmino que le ley concede 

Cap 1 tu lo VI I IQ Derecho de Huelle. Est.\ com-

pueato por 6 art1culos, de estos tenemos, 

Art1culo 654. Los derechos de muellaje se 

haran efectivoa en el momenta de 4ausarlos e incu-

rrir.\n en un cincuenta po_r ciento (SOI) de- recargo 

los que por cualquier circunstancia aplacen el 
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pago de ellos. 

Artlculo 656. El impuesto de muellaje se 

hara efectivo aun cuando se usen otros muelles. 

o se hagan los transportes de carga por las rampas 

o emba.rcadero del puerto. 

Capltulo IXll Derecho de Mercado, tiene dos 

artlculos, mencionaremos el Artlculo 658. El Mer-

cado P<iblico no es el lugar de venta de mercade-

rlas, ferreterla, etc., pero en el caso de que 

··~ haya puestos sobrantes que no se 3~11'pen con co• 

mestibles o provisiones, que en todo caso son de 

preferencia, podran arrendarse con aquel objeto. 

Cap1tulo XQ Impuesto sobre ~urtuorios y Oona-

ciones1 comprende 17 art1culos, tenemos los si-

guientes, 

Art1culo 659. Toda transmisi6n de bienes 

por causa de muerte o por donaci6n estara sujeta 

a un impuesto, que se cobrara de acuerdo a la es­

cala siguiente, 

Llnea directa ascendente y descendente y entre 

c6nyugues l\. 

Llnea colateral: Segundo grado 41, 

Grado 5\ 1 Cuarto Grado 611 Quinto· Grado 711 

Tercer 

Sexto 

Grado 8\, Pariente. de grado unos lejos y extrallos 

101. 
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Art1culo 665. Toda declaraci6n atestaci6n 

u omisi6n intencionales de los que por cualquier 

causa intervengan en la sucesi6n, que tienden a 

disminuir indebidamente el capital al hereditario 

y el monto del impuEisto, •• sera penado con una multa 

de diez veces la parte del i111puesto que hubiese 

intentado eludir. Todos los que hubiesen dado 

lugar a la aplicaci6n de la multa, estaran solida-

riamente obligados a su pago. El Juez de conoci-

miento .. ilt!podra la pe1Hf''"bi'eve y su111ariamente. 

Art1culo 668. El impuesto sobre mortuorios 

se pagara antes de aprobar la participaci6n de 

bienes o de dictar el auto que confiere la posesi6n 

efectiva de estos. 

Si se aprueba la participaci6n o se dicta auto 

conferiendo la posesi6n efectiva sin que se haya 

pagado el impuesto, el Juez es responsable de su 

impuesto. 

Cap1tulo XIQ Del Impues to Comerci al, S obre 

Loter1as, De Faros y de Lastre. Lo integran 4 

paragrafos y sus respeetivos art1culos, tenemos, 

Art1culo 679. Las personas que hacen negocios 

de Banca, es decir, compra o venta de letras, com­

pra o descuento de docu111entos comerciales, o de 

crlditos, y los que se dedican al cambio de monedas, 

-..---------.,.........=====-=·-·-=·-·------
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estan sujetos al pago de patentes q•e los derechos 

a pagar todas las operaciones. Estos estable-

cimientos seran calificados por una junta compuesta 

por el Gobernador, el Tesorero General de la RepCl­

blica o el Administrador Provin.cial de Hacienda, 

segCln el lugar, y el banquero o cambista, en la 

cual actuara Secretdrio, el qua lo sea del Goberna-

dor. y pagdrAn por mensudlidades anticipadds el 

valor de las patentes qua las corresponda seg(&n 

la tabl4.esiguiente, 

Establecimiento de .irimera clase .......... B/.150.00 

Establecimiento de segunda clase ....... ... 75.00 

Establecimiento de tercera clase .......... 37.50 

Establecimiento de cuarta clase ....... .... 12. 50 

Paragrdfo IIQ Del Impuesto sobre Loter1a. 

Consta de un drtlculo, 

Artlculo 684, Estos impuestos se seguiran 

cobrando de la manera establecida en la lay 9 de 

1885 del extinguido Estado Soberano de Panama y 

de conformidad con los contratos celebrados en 

la Sociedad denominada Loter1a de Panama el 12 

de Noviembre de 1883 y 24 de abril de 1901. 

ParAgrafo IIIQ De los Derechos de Faro, posee 

2 art1culos, de estos tenemos, 

Artlculo 686. Autorizase al Poder Ejecutiv·o 
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para fijar, cuando. lo crea conven-iente, . c los dere-

chos que deban cobrarse por los faros de propiedad 

de la Naci6n. 

Paragrafo IVO 

consta de un artlculo. 

De los Derechos de Lastre, 

Artlculo 687. El lastre que tomen los buques 

en la RepC!blica causar.lln un derecho a favor del 

Tesoro de cincuenta cent6simos de balboa (B/.0.50) 

por cada tonelada, cualquiera que sea la materia 

de que consiste. 

El derecho se pagar.ll en la respectiva Admi­

nistraci6n de Hacienda. 

T1tulo XIIIQ Ingresos Varios, est.ll compuesto 

pro dos capltulos. Capltulo IO. Posee 8 arttculos, 

entre los cuales tenemos los siguientes. 

Art1culo 688. Toda sen tenc id. autos, dcuerdo,. 

decreto o resoluci6n de empleados que ejerzan fun-

ciones nacionales, imponiendo multa a algC!n em-

pleado o particular, sera enviada. en copia aut6nti­

ca al Tesorero General de la RepC!blica o al res-

pectivo Administrador. Provincial de Hacienda, 

para que prose da a hacerla efectiva. 

Artlculo 690. Cuando la mult<t de cl.llusula 

penal de algC!n contrato celebrado con el Poder 

Ejecutivo o con otro empleado nacional, se pasara 



111 

al ,""ecaudador copia del contrato, si no estUviera 

publicado en la Gac~ta Oficial, pues estandolo 

bastara la cita o referencia que en el decreto 

se haya al nfimero de dicho per1odico donde se haya 

publ~cado el contrato. 

Cap1tulo IIa 

art1culo. 

Art1culo 696 

Aprovechamiento, tiene un sOlo 

Son aprovechamientos las uti-

lidades de cualquier clase que resulten a favor 

del Tesoro de alguna operaciOn hecha en 

su servicio, como el permiso de letras vendidas, 

el inter6s de demora que pagan los deudores morosos, 

los derechos de t1tulos en los remates no cumplidos, 

las quiebras en los mismos, la participaciOn en 

los productos o utilidades de empresas o contratos, 

etc. 



fNDICB ONOHASTICO 



A 

ARIAS Harmodio 

F 

FABREGA, Julio J. 

G 

GUARDIA, Aurelio. 

L 

LOMBARDI, Juan. 

M 

MENDOZA, Alberto 

MIRd, Gregorio 

Miembro de la Comisi6n Codifi-

cadora. 123 127, 128 

133, 138 - HO. 

Miembro de la Comisi6n Codifi-

cadora. 016 036, 037 

04 3. 

Magistrado de la Corte Suprema 

de Justicia. 

122. 

Oll - 015, 119 

Magistrado Presidente de la 

Corte Suprema de Justicia. 

001, 002 010, 011 0 15, 

118, 119 - 122. 

Miembro de la Comisi6n Codifi-

cador.s. 0 ll 0 15, 119 

12 2. 

Miembro de 1 d C omis i6n Codi-

fico1doro1 128 13 3, 037 



p 

PATIRO, Heliodoro 

PERIGAULT, Saturnino L. 

PORRAS, Belisario 

V 

VALDES, H6ctor. 

114 

0 4 3. 

Magistrado de la Corte Suprema 

de Justicia. 002 

12 2. 

0 10, 119 -

Magistrado de la Corte Suprema 

de Justicia. 002 - 0 10, 011 

0 15. 

Presidente de la RepClblica 
.. de Panama. 00 1, 002. 011 -

0 15, 0 16 0 3 6, 037 043, 

118, 119 12 2, 123 12 7, 

138 - 140, 141 - 345. 

Familiar del Dr. RAMON VALDES, 

Presidente electo de la Re­

pClblica. 002 - 010. 

-
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B 

BOCAS DBL TORO 

BOCAS DEL TORO 

C 

COCLB 

116 

Poblaci6n, Cabecera, Distrito 

y Provincia situada al noro­

este de la Rep6blica de Pa-

nama. Limita al norte con 

el Mar Caribe; al este con 

la Provincia de Veraguas; 

al sur, con la Provincia. de 

Chiriqu1., y al oeste con la. 

Rep<iblica de Costa Rica. 

0 16 - 0 3 6. 

Poblaci6n, C abecera, Puerto 

del Caribe en la Isla Col6n, 

Provincia de Bocas 'del .Toro, 

Distrito de Bocas del Toro. 

141 - 345. 

Provincia. de la Rep6blica• 

de Pan4ma. s us l 1mi tes son 

los siguientes, al norte con 

la. Provincia de Col6n; al 

sur con el Oc6a.no Pacifico 

y la Provincia de Herrera; 

y al oeste con la Provine!• 



COLON 

COLON 

CH 

CHtRIQUI 

de Veraguas. 

016 - 036 

117 

Ciudad, Distrito y Provincia, 

situada en la parte norte 

y central del Istmo. E stt di-

vidida en dos secciones por 

la Zona del Canal. 

016 - 036. 

Puerto de Cabotaje en la 

Costa del Caribe que da servi­

cio a la ciudad de Col6n. 

14 1 - 3 4 5. 

Provincia situada en la parte 

de la RepCiblica occidental 

de Panama, limita al norte 

con la Provincia de Bocas 

del 'l'oro, al este con la Pro-

vi~cia de Veraguas
7 al sur 

con el Oellano Pac1fico, y 

al oeste con la Rep6blica 

de Costa Rica. 

0 16 - 0 3 6. 



I 

ISL A GRAIIDE 

L 

LOS SANTOS 

p 

PANAMA 

118 

Casario situado en la Pro-

vincia de Col6n, en la porci6n 

oriental del Distrito de Por-

tobelo, 

Is la Grande. 

119 - 122. 

Corregimiento de 

Provincia 

de Panamtl.. 

de la Repflblica 

Limita al norte 

con la Provincia de Herrera 

y el Golfo de Parita: al este 

y al sur con el Octane Pac1-

f ico, y al oeste con la Pro­

vincia de Veraguas. 

016 - 036. 

Distrito y Provincia, Capital 

de la RepC.blica de Panam:i.. 

00 l 0 10, 0 ll 0 lS, 0 16 

036, 037 04 J', 044 l l 7, 

118, 119, 12 2, 12 3, 12 7, 134, 

137, 13 8, l40. l4 l - 345. 

-
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PANAMA 

PORTOBELO 

PUERTO IIUTIS 

V 

VERAGUAS 

119 

Puerto de Cabotaje que da 

servicio a la ciudad de Pana­

ma, en la Costa del Pacifico, 

Provincia de Panama. 

141 - 345. 

Poblaci6n y Puerto Colonial 

de la Costa del Caribe, al 

norte de la· Provincia de .C::o-

16n, Distrito de Portobelo. 

119 - 122, 141 - 345. 

Poblaci6n y Puerto de Cabotaje 

en la Costa del Pacifico en 

la desembocadura del Rio San 

Pedro, en la Provincia de 

Veraguas, Distrito de llontijo. 

141 - 345. 

Provincia de la Rep6blica 

de Panama. Limita al norte 

con el Oc6ano AtlAntico, al 

este con las Provincias de 
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ZONA DEL CANAL OE PANAMA 

120 

Col6n, Coclt., Herrera y Loa 

Santos, al sur con el Oct.ano 

Pacifico, y al oeste con la• 

Provincias de Bocas del Toro. 

y Chiriqu1. 

016 - 036. 

Zona de 10 millas de ancho 

por 50 de largo, destinada 

al Servicio de Mantenimiento, 

Operaciones y Defensa del 

Canal Interocelnico, Rep6blica 

de Panama. 

14 l - 3 4 5. 


