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ra satisfacer las necesidades en presencia de los milla-
res de notas, memoriales, copias, folletos y demas docu-
mentos de que constan, y de alli que nos veamos gene-
ralmente forzados a emplear mas del tiempo que debe-
ria requerirse para encontrar lo que se desea, y, lo que
es peor, hay casos en que por no tener certeza de su pa-
radero, se dan por perdidos documentos de mas o menos
importancia que es menester consultar.

“El Gobierno debe, pues, prestar a este asunto su
mayor y mas decidida atencidn, a fin de conseguir que
se haga una organizacién adecuada, tanto para el mejor
funcionamiento de esta Secretaria como para los inte-
reses de otras dependencias y de la administracion pa-
blica en general.” -

NUEVO TRATADO CON LOS ESTADOS
'UNIDOS DE AMERICA

La Asamblea Nacional en sus sesiones de Enero de
1927 consideré el Tratado que firmaron en Washing-
ton, el 28 de Julio de 1926, los Plenipotenciarios de Pa-
nam, Doctores Ricardo J. Alfaro y Eusebio A. Morales,
y los Plenipotencios Norteamericanos, Sefiores Frank B.
Kellogg y Francis White. Dicho pacto tenia por ob-
jeto principal sustituir el llamado Convenio Taft que
ios Estados Unidos mediante una accién legislativa se-
guida de una Orden Ejecutiva de la Administracién
Harding, habian abrogado en 1925. Esta abrogacién
afectaba a un modus vivendi vigente entre los dos paises
y requeria la celebracién de un nuevo convenio para re-
gular relaciones, de cardcter econdmico y comercial
principalmente, que por efecto de aquella abrogacion
unilateral habian quedado, por asi decirlo, en el aire.
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.wm.c_ﬁm de Panama y de los Estados Unidos de América;

w.w.m L_. A diferencia del Convenio Taft, al cual sustituia,
I cel Tratado de 1926 habia sido celebrado con todas las
@ﬂ f..fm solemnidades de los pactos internacionales publicos, y

al ser sometido al estudio de nuestro Cuerpo Legislati-
vo, dié lugar a largos y apasionados debates y a una re-

solucién final que si no era una improbacién lisa y llana
del tratado, retrotraia las negociaciones casi a su punto
de umﬁ_mm y obligada a las Partes a comenzarlas de nue- 4
vo.  Dicha Resolucién estaba asi concebida: B

“1° Que desde el 15 de Diciembre de 1926 mm_..m
sometido a la consideracién de la Asamblea Nacional el -
Tratado suscrito por los plenipotenciarios de la w.mm__n. 2

“2° Que la Comisién de la Asamblea Nacional a
cuyo estudio pasb el Tratado no ha presentado informe
atn, sin duda, por ser tan graves y complejas las Emmﬁ?

nes que de este Tratado se ﬁ_mmwwmam.mmx wferred -
“3° Queel Senado de los Estados Unidos de ._,_E_

rica no ha considerado todavia el expresado pacto y n
estd préxima la clausura de sus sesiones actuales; - ﬁ

“4° Que algunas de las mﬂ_ﬁn_mnazﬁ del Tratado.
wmﬂ ﬁuanﬁﬁmo honra repercusion en el animo “del wﬁm.m
blo panamefio y lo mantienen en ansiosa expectativa; w

" 1- “5%  Que es altamente conveniente para los Ewmumm

ses de la Repiiblica mantener las mas cordiales wm_mn_?
nes con los Estados Unidos de América, para lo cual es
preciso que esas relaciones queden reguladas de tal ma-
nera que en lo futuro, no pueda surgir ninguna clase de

divergencias,
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“Suspender la consideracién del Tratado suserit(
en Washington el 28 de Julio de 1926 por los plenipo
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cretario de Relaciones Exteriores de ]a Repiblica don
francisco Arias P., el Dr. Joaquin J. Vallarino y don
Enrique Geenzier, sucesivamente.

@ Es necesario llegar a la Administracién que inicié
¥

tenciarios de la Republica de Panama y nm los Estados
Unidos de Amériea, hasta tanto el _uo_“_m mmn ___d
h..._ .m..._}.I!.,

o oport mm le mmﬁmmmhﬁn
nmnpwmm Mmmmr mm.ﬁm mmﬂmm pler Emﬁa 4 h__\

te las aspi & Nacion” ¥ ﬂb. sus labores el 1° de Octubre de 1932 para que este nego- :

., Desde ese mismo afio de 1927 se procedi6 a cambios c_ ciado que tan de cerca tocaba a la vida y a los intereses . ..uf
de ideas y de notas entre la Legacion de Panamé en S § . de la Nacion, recibiera el impulso decisivo que le impri- e

. .. Washington y el Departamento de Estado de los Esta- . V, ; midé desde el Edm.E mawa E.EEEEE el Dr. Harmodio .. ﬁ.

dos Unidos, con la mira de dar satisfaceién al voto for- @ _Arias 2 E:. _:.i mL Y.. 3
mulado por la Asamblea de Panama, en su Resolucion 4% La opinion Hm _um E com mwhv% mnmwmm mmn- _
arriba transerita, de obtener condiciones mas ventajo- _vmrt L tir, VAo :mm..smm BF 1

~ sas para los intereses nacionales que las aseguradas a & ﬁav . ﬂ:.i acio .@m wm_um _....o e

_ Repnblica en las cldusulas del Tratado de 1926.

Lm. Yo T5Chny ,..._Mwm re aﬁnﬁ.
@m w.« x:.w G REDYBI mmm: iy
_mwp ¢l mm indépendéncia y autonomia inheren- J,.mm
nmm ala ma_uE.uEm de los Estados y que algunas de .
- las clausulas de la Convencién de 1903 parecian ET
cer ilusorios e irrisorios entre nosotros. w.mmmw_muna :
akF - por la ciudadania toda, unificada en una suprema as- L%«.. 3
v 2. piracién patriftica, el Presidente de la Repiiblica orga-: .s..:. 2
2! niz6 su ya famosa visita de Octubre de 1933 al Presi- -
dente de los Estados Unidos, con quien abordé ﬁmu@c:&.
mente los grandes problemas del Estado panamefio I
llegd a conclusiones que constan en las declaraciones pre. pre;

sidengiales conjuntas de aquellos dias. %m

; ,m
El tenor exacto de mzmm, segin el SEﬂEnmmo om_u

cial de la Casa Blanca en Washington, expedidos simul- =& %
tineamente eI"17 de Octubre de 1933, es como sigue: -

“Hemos ﬂﬂ_aummu de la manera mis amistosa y
cordial el campo de las relaciones panamefio-americanas.

Esa labor preliminar se llevé a cabo durante la Ad-
‘ministracién de Don Rodolfo Chiari, siendo Ministro de
- Panama en Washington el Dr. Ricardo J. Alfaro, uno de
.:am negociadores del Tratado de 1926, y Secretario de
el " Relaciones Exteriores de Panama el Dr. Horacio F. Al-
L mﬁn pero no se pasd durante ese cuatrenio de las con-
"~ versaciones y los memordndumes. Otro tanto ocurri
. en la Administracién de don Florencio H. bwammwﬁmumu
" habiendo continuado en sus diez y seis meses de dura-
- ¢itn el Dr. Ricardo J. Alfaro como Ministro en Was-
.~ hington, y hallindose encargado entonces de la Secreta-
". ria de Relaciones Exteriores el Dr. Juan D. Arosemena,
quien no tenia nexos anteriores con el tratado no ratifi-
cado. Ni pueden registrarse mayores avances en la
gestacion del Tratado pendiente durante la Adminis-
{7 tracién del Dr. Ricardo J. Alfaro, cuando ccuparon el
v cargo de Ministro de Panama en Washington primero

...c‘.

* el Dr. Harmodio Arias, actual Presidente de la Repi- El hecho de que la Zona del Canal se halla localizada en -
blica y uno de los autores de la Resolucién suspensiva de el centro de Panama nos hace vecinos en el mas intimo
la Asamblea de 1927, y el Dr. Horacio F. Alfaro, poste- sentido de la palabra y esti en el interés de nuestros dos

riormente; habiendo mﬁnﬂo en ese interregno como Se- paises que seamos “buenos vecinos
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“Estamos de acuerde en que ciertos nrincipios se-
nerales forman las bases de las velociones ontie Pans-
ma y los Estados Unidos en Jo que respecta a lu Zona
del Canal asi:

“Primero: Hallindose ya cons.iuido el Canul de
Panamd las estipulaciones del Tratado de mil nove-
cientos tres entre los Estados Unidos ¥y Punama tienen
en mira el uso, ocupacién y control de la Zona del Canal
por los Estados Unidos para el fin del mantenimiento,
funcionamiento, saneamiento y proteccion del Canal”.

“Segundo: En vista de ese fin se reconoce yue la
Repiiblica de Panama tiene derecho como nacion sobe-
rana a aprovechar las ventajas comerciales m.z_.._m_.mzﬂnm.u
su posicién geogréfica hasta donde pueda hacerlo sin
estorbar el mantenimiento, funcionamiento. saneantien-
to y proteccién del Canal de Panamd por los Estados
Unidos de América, quienes desean vehemente la pros-
peridad de la Repiblica de Panama.”

“Tercero: E] Gobierno de los Estacdos Unidos con-
sidera con simpatia la solicitud que le hace el Gobierno
de Panama para resolver por medio del arbitraje cual-
quier cuestién importante que pueda surgir entre los H_m&
Gobiernos y que parezca no poder arveglarse por medio
de negociaciones directas, siempre que tal cuestion sea de
naturaleza puramente econémica y no afecte el mante-
nimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccion del
Canal”.

“Con relacidn a las actividades de los Estados Uni-
dos en la Zona del Canal, Panama considera que m_n_._ﬂm.m
de esas actividades constituven competencia perjudi-
cial para el comercio panamefio. Los H..umﬂnmam d.ﬂ.ﬂ_cm
han convenido en restringir y regular clertas .ﬂnn:.aw-
des, por ejemplo: se ejercerd vigilancia .mm_.”.mﬁa. para
prevenir el contrabando de articulos en los Comisaria-
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wss las ventas de artienies para turitus por los Comi-
sariatos de la Zona del Canal pars s reventa a Lordo de
los bugues que pasen por el Canal serin wrohibidas: las
vontas de otras mercancias a los bugues por los Comi-
sariatos de la Zona del Canal serin veclamentadas te-
niendo en cuenta los intereses de los comerciantes de
Panama”.

mA 5

“Los servicios de los hospitales y dispensarios de
los Estados Unidos en la Zona del Canal serdn limita-
dos a los funcionarios y empleados del Gobierno de los
Estados Unidos y de la Compaiiin del Ferrocarril de
Panama y sus familias exceptuindose tinicamente los
casos de emergencia: la entrada a los vestaurantes. clu-
tes y cinematigrafos de la Zona serd restringida de
igual manera”.

“El Gobierno de los Estados Unidos intenta igual-
mente solicitar al Congreso que vote una partida para
ayudar a la repatriacion de algunos de los extranjeros
que fueron al Istmo traidos para trabajos de la construe-
cién del Canal y que han venido a constituir grave pro-

blema de desocupacién para Panama™ .

“La cldusula que obliga a los arrendatarios o con-
tratistas de los restaurantes a comprar sus provisiones
en los comisariatos o por conducto de ellos sera abroga-
da. EIl Gobierno de los Estados Unidos. ademais, estd
listo para hacer los arreglos necesarios a efecto de que
Panami pueda establecer en los puertos terminales del
Canal los edificios y resguardos que sean necesarios pa-
ra la recaudacién de impuestos sobre las importaciones
destinadas a otras partes e Panami y para prevenir
el contrabando”.

La trascendencia que tuvieron estas declaraciones
en el curso de las negociaciones ulteriores entre los dos
Gobiernos, me indujo a considerarlas en cierta ocasién



X1v

como “la espina dorsal” del nuevo Tratado. Y en ver-
dad que su influencia fué decisiva, no solo sobre el espi-
ritu sino sobre la letra misma del tratado general. Ellas
se encuentran incorporadas textualmente en las n_wu_m:.-
las mds importantes de su articulado, donde és facil
identificarlas.

En el nuevo pacto vinieron a confluir, por tanto,
dos corrientes distintas, dos aspiraciones fundamentales
de la ciudadania panamefia: la econdmica, que n__E.H.E_H
por un arreglo sustitutivo del Convenio Taft a fin de
alejar el peligro —muy remoto pero no imposible— m.m
que se abriera al trifico comercial del mundo el terri-
torio de la Zona, con detrimento innegable del trafico
comercial de la Repiiblica; y la aspiracién politica que .
clamaba por la eliminacién de las retricciones impuestas
por la Convencién sobre Canal de 1903 a la soberania

panameiia, E.Enmﬂﬁﬂ te en su iculos m& MmHm ﬂmmmw
P T o s Bt
ternacional. . . L

Esta dltima faz del problema resulté grandemente
favorecida por el ambiente creado en el continente ame-
ricano a consecuencia de la labor realizada en ese orden
de ideas por la Conferencia Interamericana de Monte-
video, a la cual concurrié como Delegado de Panama el
entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Dr. Juan
D. Arosemena, hoy Presidente electo de la Republica
para el periodo constitucional que principiard el 1° _n.ﬂm
Octubre venidero. Al Dr. Arosemena le cupo la gloria
de traernos en potencia, desde las mérgenes del Plata, el
articulo 1° del Nuevo Tratado que con una sencillez
abrumadora declara subrogado el articulo I de la Con-
vencién de 1903 llamada Bunau-Varilla Hay, y el
final del articulo VI que abroga el parigrafo tercero
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del articulo VII de la vieja Convencién. Aun cuando
el Departamento de Estado de los Estados Unidos hu-
biera podido argiiir que la Declaracién sobre Derechos
¥ Deberes de los Estados firmada por el propio Secre-
tario de Estado Mr. Hull en Montevideo, en orden a re-
pudiar la intervencién de un Estado en los asuntos in- =

ternos de otro, no sustituia de plano las estipulaciones “fm
en contrario del Tratado Bunau-Varilla Hay, el senti- fm
miento continental ha sido tan undnime y vehemente en . .

sido las declaraciones del Presidente T. D. Roosevelt, so- -
bre la politica internacional del “buen vecino” preconi-
zada por su Administracién, que las aspiraciones del
Gobierno panamefio ‘en este terreno encontraron de par- ..+
te del Gobierno de los Estados Unidos la més pronta y = =
favorable acogida. R

;.q....muw_

Este solo resultado, de cuyo aleance no podemos mmnmw 2y
nos todavia cuenta exacta los contemporineos, justifica--
ria, en mi concepto, la aprdbacién legislativa del nuevo %4
Tratado que el Poder Ejecutivo sometié a la vuestra o
ilustrada consideracién en los primeros dias de las pre- =
sente sesiones ordinarias. P

Con el Mensaje del Excelentisimo sefior Presidente 7
de la Repiiblica que os acompafiaba el Tratado General a,a
les sobre comunicaciones radioeléctricas, carretera ©
transistmica y traspaso al Gobierno Nacional de las es- - %
taciones radioeléctricas de La Palma y Puerto Obaldia,
amén de los canjes de notas accesorias al Tratado gene-
ral y las Convenciones, tuve oportunidad de haceros en-
trega de ciento nueve (109) actas traducidas al caste-
llano de las sesiones formales celebradas en Washing-
ton entre los negociadores panamefios y norteamerieca-
nos. Las ultimas cuarenta y tres (43) de esas actas

S
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son la transeripcién estenografica de las deliberaciones.
Las sesenta y seis (66) actas anteriores no fueron es-
tenogrificas y dieron lugar por tal Eoﬂ,.qo a pequenios
desacuerdos y dificultades entre los Qaasumnﬁ. Por
eso se 0s han enviado también 48 informes in mxﬁu.mo
rendidos por los negociadores al mmﬁm_,ﬂ.mc.nm Relacio-
nes Exteriores para ilustrar las nm_m_uﬂ.wﬂgmm de las
primeras sesenta y seis (66), los cuales .Emcgmm com-
pensan la brevedad e insuficiencia notorias de las pri-

 meras actas oficiales.

H:m:nm documentos os daran, Honorables Diputa-
dos, una idea completa de las E.._,m_.mmm. mmmﬂm de la evo-
Jucién por que pasaron las cuestiones discutidas antes de

. revestir la forma definitiva con que aparecen en‘el nue-

.vo pacto. No figuran ellos aqui en _,m parte documen-
tal, porque no obstante que las Memorias de las Secreta-
rias de Estado son documentos oficiales de una rama

- del Gobierno para otra, su extensa circulacién dentro y

~ fuera del pais las hace objeto de cierta ﬁﬂ_u:amm.mn.ﬁm no
- se compadeceria estrictamente con el entendimiento a

que llegamos en Washington los negociadores paname-
fits con el Departamento de Estado a efecto m_m que las
actas compendiadas y las estenograficas E..;wwﬁwmmm con
las firmas de los Secretarios de las naﬂﬂmmuamm. no se-
rian objeto de divulgacién, sino que se tendrian como do-
cumentos de los dos Gobiernos de los cuales se haria uso
llegado el caso para fijar la génesis de los m&mﬁ_cm del
‘Tratado, su alcance y su interpretacion. ﬂmm Emnm_
cuando los Tratados y Convenciones hayan sido objeto
de la aprobacién de los Cuerpos Legislativos de wE,H.Em
paises, y haya desaparecido la reserva de que la Ewnmﬁm
diplomdtica rodea celosamente las negociaciones mien-
tras no se hayan cumplido las formalidades y uumn_:,m.ﬁm
que preceden a su promulgacién y entrada en vigor, qui-

PRI

XVII

z4 resulte oportuno ¥ conveniente dar a la publicidad
esa extensa documentacién, tan dltil para dilucidar pun-

tos que de otra manera quedarian sujetos a equivocos y
ambiguiedades.

A raiz de la visita del Presidente Arias al Presiden-
te Roosevelt, la cual, dicho sea de paso, fué ulteriormen-
te correspondida por el Presidente de los Estados Uni-
dos al Presidente de Panama, la Legacién de Panama
en Washington comenz6 a preparar las bases concretas
del nuevo Tratado en forma de articulos que el Ministro
Alfaro redactaba y proponia al examen del Departamen-
to de Estado. Cuando estas negociaciones preliminares
leanzaron un grado suficiente de madurez, un proyec-
tn escrito fue remitido a la Cancilleria por el Ministro
Alfaro y sometido por el Presidente de la Repiiblica al
estudio del Consejo de Gabinete. Entre tanto, se nom-
braba por Decreto la Comisién Negociadora del nuevo
Tratado con los Estados Unidos, de la cual hacian par-
te el Ministro en Washington en calidad de miembro
Presidente y el Dr. Carlos L. Lépez y el que estas lineas
eseribe, en calidad de miembros.

Las sesiones de las Comisiones Negociadoras comen-
zaron en Washington el 5 de Noviembre de 1934 y pro--
siguieron sin interrupcién sensible hasta a principios
de Agosto de 1935, cuando los Comisionados paname-
nos regresimos a Panamé después de haber rubricado
con nuestras iniciales los articulos sobre los cuales ha-
biamos llegado a acuerdos con nuestros colegas norte-
americanos, dejando los otros articulos pendientes de
discusion hasta nuestro regreso a Washington, el cual
tuvo lugar a mediados de Octubre de 1935

La consulta directa al Presidente de la Repiblica,
a lus Secretarios del Gabinete, a los Notables de la Ca-
pital, a los Diputados de la Asamblea, a los Magistrados
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a las visitas de guardas panameiios a los bascos merean-

les que traen a los puertos del Canal, Balboa y Cristébal,
carga y pasajeros con destino a la Repiblica.

No deseo entrar en disquisiciones acerea de los mé-
ritos o deméritos del Tratado general, de las tres Con-

, venciones colaterales y de los Canjes de notas accesorias -
a estos cuatro instrumentos que acaban de seros someti-
dos. EIl Mensaje con que os di6 la bienvenida el Presi-
dente Arias el 1° de los corrientes, es Bastante expresivo
én este particular. EI Gobierno Nacional - desde un
principio ha asumido la misma actitud y en ella persiste. -
No ha dejado de imponerse los més arduos sacrificios .
para que los nuevos pactos de los cuales depende en par-
te muy considerable el porvenir econémico y politico de .

la Repiiblica, responda con la mayor amplitud a las es-

peranzas que ellos han hecho nacer en nuestros compa- N

triotas. Pero no hace de la aprobacién de esos Trata- A

dos una cuestion de vida o muerte, ni de confianza po-, g 4

litica, ni de amor propio personal. Confia en que si los x40

Tratados son buenos merecerin vuestros sufragios, lo = =

cual es, después de todo, la mayor satisfaccién a que pue-> 2
den aspirar sus autores, inspiradores y negociadores; y * ¢
si son malos, vuestro rechazo no se hard esperar, lo cual :

tampoco dejaria de ser una satisfaccion para sus auto- PR
res y negociadores, ya que si se aprobasen pactos _...mu?...m.w.mm
diciales para el pais sélo por halagar el amor propio de

e

Quienes intervinimos en su celebracién, éste seria el ma-  * °

yor castigo que pudieran recibir en su vida seres patrio-
tas y conscientes. s

o

_ Me abstengo, por consiguiente, de sefialar en esta
Memoria qué pasajes del nuevo Tratado reproducen las
estipulaciones de la Convencién de 1903 o las del Con-
venio Taft o las del Tratado de 1926 ; 0 de manifestar si
el nuevo tratado mejora o empeora las clisulas de aque- .



R oo, e 7

llos instrumentos anteviores y en qué sentido; o si bajo
ctros aspectos establece innovaciones favorables o des-
favorables. Simplemente os refiero a los textos que
aparecen en el lugar respectivo y que, a mi ver, me_.mm._
por si sélos con elocuencia suficiente. Esto no m_wEﬂ-
ca, Honorables Diputados, que no esté dispuesto a sumi-

nistraros todas esas explicaciones, y cuantas mas tengais °

a bien pedirme, durante los debates que se mmm.mﬁo:_mﬁ
con motivo de la discusion de aquellos pactos interna-
cionales.

Debo observar, sin embargo, que no obstante la de-
claracién presidencial conjunta del 17 de Octubre de
1933 que se refiere al arbitraje de las cuestiones de ca-
-rdcter puramente econdmico, los negociadores del nue-
vo Tratado no pudimos llegar con nuestros colegas Nor-
teamericanos a un avenimiento sobre la materia. rm
Convencién de Reclamaciones que era en un principio
uno de los pactos adicionales al Tratado mmum.wﬂr tuve
que ser archivada por divergencias de criterio funda-
‘mentales o irreductibles entre las dos Comisiones. No
quiero insinuar en manera alguna que el moEmwun. %.
los Estados Unidos haya repudiado el tercer principio
general proclamado en la Declaracién mu.mmEmanE Con-
junta del 17 de Octubre de 1933, sino que las circuns-

" taneias no permitieron esta vez la concertacion de un
/  acuerdo general sobre reclamaciones y quedaron pen-

(lientes de ulterior negociacién asuntos como la propie-
dad de los lotes de la Isla de Manzanillo, en Colén; el
status legal de la Compafiia del Ferrocarril de Panam4;
la diferencia de opinién sobre presentacién de sobordos,
iistas de tripulantes y pasajeros para Emﬁﬁnmﬁmn de
la mercancia y el control de la inmigracion que viene a
la Reptiblica por los puertos de Balboa y Cristébal; la
interpretacién del articulo IX del Tratado de 1903 en
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cuanto se roza con los acueductos de Panama y Colén, y
ofros varios asuntos que si no fueren susceptibles de a-
rreglo satisfactorio entre las autoridades de Panami y
ias del Canal, bien podrian pasar a manos de arbitros
porque serian de cardcter puramente econémico o téeni-
€0 ¥ no comprometerian en grado alguro el honor, los
intereses vitales ni la defensa nacional de los Estados
Unidos, en otros términos, vendrian a caer dentro del
marco de las diferencias que los Presidentes de ambos
paises han estado conformes en considerar arbitrables.

Otra de las Convenciones que en un prinecipio se
tuvo en mientes negociar y de la cual se prescindié fi-
nalmente, fue la relativa a la moneda. De la lectura
de las actas de las sesiones se viere en conocimiento de
las razones por las cuales resolvimos la cuestisn mone-
taria por medio de un simple canje de notas, modifican-
do en esa forma los acuerdos anteriores sobre la mate-

ria que también constaban en simples canjes de notas, -

¥ no en tratados ni convenciones,

La modificacion del articulo de la Convencién de
1903 por el cual se fija en $250.000.00, oro el canon
anual que los Estados Unidos pagardn a la Repiblica
mientras subsistan las concesiones hechas a ese pafs .
por razén del Canal y del Ferrocarril auxiliar, fué in- .

sistentemente solicitada por los negociadores uawﬁmunnm..ﬁwk

Ticanos. El propésito del Gobierno de Panam4 en rela- =
¢ion con la cldusula de oro que figura en la Convencién’
de 1903 era, por el contrario, que ese asunto se resol-
viera independientemente de las negociaciones del nue-
vo Tratado. Estimibamos que, después de todo, Pana-
ma no pedia en este punto reforma alguna de la Con-
vencién original, sino simplemente un arreglo practico
mediante el cual se cumpliera a la letra la estipulacion
primitiva estableeiendo su equivaleficia en délaves des-
valorizados de la ley y peso actuales. Pero por exigen-
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cias téenicas v legales que los negociadores norteameri-
canos explicaron con toda latitud en el curso de los de-
bates, no se pudo resolver el punto sino mediante subro-
gacién del articulo XIV de la Convencién ‘de 1903 por
el articulo VII del nuevo Tratado que fija en $430.000.00
délares, del peso y ley definidos por la ultima legislacion
monetaria de los Estados Unidos, la equivalencia del
antiguo estipendio.

De esta suerte, y a consecuencia de la negativa de
Panamé a aceptar los pagos de $250.000.00, oro, en
doélares desvalorizados que en tres afos consecutivos se

. le han ofrecido en cheques del Tesoro de los Estados Uni-
" dos, se nos deben actualmente tres anualidades venci-

das, 0 sea una suma que pasa de un millon de délares y <
que en ocasiones ha colocado al Fisco Nacional en predi-_\

camentos dificiles cuando ha llegado el momento de ha-
cer frente a vencimientos cuantiosos por razén de inte-
reses y amortizaciones de la deuda piblica.

‘\
SOCIEDAD DE LAS NACIONES

_-i. e

Cualesquiera que sean o hayan sido los fracasos de’
la Sociedad de las Naciones, es de observar que solo de
sus fracasos se habla en el mundo; de sus éxitos nunca.

He sido y continio siendo un fervoroso adepto de
los ideales de paz y justicia internacional que dieron vi-
da a la Sociedad de las Naciones, y sigo creyendo que
dada la posicién y los problemas internacionales de Pa-
nama, si algin dia llegara a hablarse en serio de liqui-
dar esa Sociedad, nuestro pais deberia ser el ultimo en
retirarse de ella; a él deberia tocarle la mision de entre-
gar las llaves del edificio.

XXIII
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El hecho de haber logrado redondear nuestra per-
sonalidad internacional en el nuevo Tratado con Esta-
dos Unidos, mediante la subrogacion del Articulo I de
la Cohvencién sobre el Canal de 1903 que hacia de los
Estados Unidos el garante de la independencia de Pa-
nama, no ha hecho variar un 4pice esa convieeidn.

En la conciencia del mundo esti que la Sociedad
§ .mm las Naciones no ha llegado a encontrar la férmula
./ convencional adecuada al mejor logro de sus magnos
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propésitos; con todo, no seria yo quien asumiera la gra-
ve responsabilidad moral de precthizar nuestro retiro
de la Sociedad.

Nuestras cuotas han sido cubiertas con puntuali-
dad y practicamente estamos a paz y salvo con el tesoro
tle Ginebra, no obstante que la desvalorizacion del délar
ha aumentado en cosa de un cuarenta por ciento el im-
porte de la cuota de Panam4, ya que ésta, como es sabi-
do, es pagadera en francos de oro.” Solo adeudamos hoy
la anualidad correspondiente a 1936.

En las sesiones de la Asamblea am. 1935 actuaron
como Delegados de Panam4 los sefiores Lic. Galileo So-

nesto Hoffmann, Cénsul General en Ginebra y Delega- *
do Permanente de Panama ante la Sociedad de las Na-
ciones. Para la Asamblea de 1936, que estd préxima a
reunirse en Ginebra, hemos nombrade Delegados a los
Ministros Don Galileo Solis y Don Antonio Burgos, y
les hemos expedido los poderes correspondientes.

Expirado el mandato de tres afios conferido a Pa-
nama para que integrara el Consejo de la Sociedad de las
Naciones desde Septiembre de 1931 hasta Septiembre
de 1934, nuestra participacién en las actividades de la
Sociedad se ha limitado a concurrir por medio de Dele-
gados a las Asambleas anuales. Las Conferencias del

lis, Ministro en Francia y Gran Bretafia, y el Dr. Er- ,

Al i
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Congreso Internacional de Bibliotecas y Bibliografias,
gue tuvo lugar en,la Capital de Espafia, en Mayo de
1935, y para el que fuimos oportunamente invitados.

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

Desde que inicid sus labores el Gobierno que preside
¢l actual Mandatario, doetor Harmodio Arias, ha sido
preocupacion constante del Jefe del Estado conseguir la
revision de la Convencién del Canal, suscrita el 18 de

: Noviembre de 1903, que ademds de contener estipula-
ciones ‘lesivas del honor del pais e inconvenientes al

Secretario de Relaciones Exteriores en su Memoria pa-
ra la Asamblea Nacional de 1934, ha perdido su actua-
lidad una vez terminada la construeccion del Canal Inte-

ciales.

Resultado de esta alta aspivacién patridtica del Ex-

A celentisimo Sefior Presidente, fué la instalacién en
Washington de la Comision Negociadora del Nuevo Tra-

tado el 5 de Noviembre de 1934.

los intereses panamerfios estuvo a eargo de los Excelenti-

simos sefiores doctor Ricardo J. Alfaro, Enviado Extra-

-¢l Gobierno de los Estados Uniclos, doctor Carlos L. Lo-
pez y el que esto escribe, Plenipotenciarios en Misién Es-
pecial. EIl Gobierno Americano estuvo representado por
lozs Excelentisimos sefiores Cordell Hull, Secretario de
Estado, y Summer Welles, Secretario de Estado auxiliar.
El doctor Carlos L.Ldpez hubo de retirarse de la Comi-
sién algunos meses mas tarde, por motivos de salud.

T
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bienestar y prosperidad del mismo”, como expresaba el

rncednico, por lo menos en algunas de sus ﬁanEmm esen- .

La representacion de .

vrdinario y Ministro Plenipotenciario de Panama ante

Bajo titulo aparte hallaréis, Honorables, Diputados,
una relacion pormenorizada de los trabajos realizados
por dicha Comision, que culminaron felizmente en la fir-
ma de un Tratado y tres Convenciones que fueron pre-
sentadas oportunamente a vuestra ilustrada considera-
cion y que llevan los titulos de “Tratado General”, “Con-
vencion sobre Comunicaciones Radiceléctricas”, “Con-
vencion sobre Traspaso de las Estaciones de Puerto Obal-
dia y La Palma” y “Convencién sobre Carretera Trans-
jstmica”,

' Con fecha 30 de Enero del corriente afio, el Exce-
-lentisimo sefior Presidente de los Estados Unidos dirigié
al Ekcelentisimo sefior Presidente de Panam: invitacién
“muy cordial para que Panama contribuyera a la reu-
nién de una conferencia extraordinaria de paises ame-
‘ricanos que ‘estudiara y decidiera en qué forma podia
“preservarse mejor la paz entre las Repiblicas de Améri-
“ea. Nuestro Presidente, en carta que aparece en la par-
~ te documental de esta Memoria, hizo presente al Presi-
. ~dente Roosevelt el benepldcito con que el Gobierno de Pa-
-nami habia aeogido tan _mﬁmmu_m proyecto, * Eum_.EmEa
~bor su oportunidad indudable y magnifico por los eleva-
o8 ..._am ___E_&m_gm que encierra”.

X ' La Caneilleria, por conducto mm nuestra Legacién
Seen ﬂ.mmw:ﬁgu ha presentado las siguientes sugestio-
umn para la Agenda de dicha conferencia: o

“Panamsi expresa formalmente la iniciativa de que en dicho pro-

Corte Permanente Fubu..»h#-uh de Justicia Internacional.

La Repiblica de Panamé considera que cunlquiers sea la agends
final de la ¢itada conferencia vy cualesquiera sean los resultados de
la misme, ni la una ni los otros podrian ser estimados completos si
fomo consecuencin de este trascendental Movimients, no surge un
tribunal estrictamente americano que. especialmente conocedor de la

indole de nuestros v..__-EE y de sus Jistinws problemos, posea to-

Erama aparezca, como nimero primordial, la crganizacion de una”

v A w
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dos los antevedintes y todas las bases indispensables para juzzar
con la n&_.ﬂ_u precisién los conflictos que surjan entre los distincos
estados del continente.

Esta iniciativa la formula Panamd en un dohle aspecto’

En términos gencrales, en el aspecto de porcidn americans que as-
pira a que los anhelos de armonia y fraternidad de los estados com-
‘ponentes de la Amdérica lleguen pronto a resclverse en una férmula
total, completa y provechosa. Y de modo especial come depositaria
que Panami es del ideal del Libertador Simén Bolivar quien, al peu-
nir en la capital panamefia el memorable Congreso de 1826, sefald
al Istmo de Panamd como el sitio al cual el continents acudiria. en
los afios y siglos futurcs, para resclver alli sobre la justicia, ln paz
¥ la dnidad interamericanas, de tal modo que la América fuese ejom-
ple ¥ gloria del universo.” ) .

La Conferencia de Consolidacién de la Paz entre los

Estados Americanos, sugerida por el Excelentisifjo se-
fior Presidente de los Estados Unidos, debe reunirse en
Buenos Aires el dia 1°'de Diciembre del afo actual, y
es de esperarse que tan magna asamblea ha de sefialar
la iniciacién de una éra de verdadero acercamiento, de
efectiva y,real amistad entre las naciones de este Con-
tinente. ~ 5 2t

., Al comenzar el afio de 1936, en cumplimiento de
acuerdo existente con la Compania del Ferrocarril de Pa-

nam4, fueron remitidas a este Despacho para su debida -

repatriacién entre los altos funcionarios del Estado, las
tarjetas de pase que permiten a dichos funcionarios

viajer libremente en los trenes ordinarios de ser--

vicio entre las ciudades de Panami y Colén. Pero
esta vez, al extenderse las tarjetas en referencia,
las autoridades de la Zona introdujeron ‘ciertas
reformas que limitaban el uso de las mismas: unas
llevaban en su encabezamiento la frase “de cor-
tesia” y otras, ‘“para asuntos oficiales”. Ademas,
las tarjetas para los miembros de la familia de los
funcionarios fueron suprimidas, a excepeién de las de
las esposas e hijos menores del Excelentisimo sefior Pre-

Lv

sidente, de los Magistrados de la Corte Suprema y de los
Seeretarios de Estado, ¥-las de las sefioras del Goberna-
aor de Panamd, del Gobernador de Colon y del Subse-
cretario de Relaciones Exteriores. .

Esta innovacién no fué aceptada por la Cancilleria,
y se iniciaron gestiones informales a fin de conseguir
que lastarjetas de los funcionarios fueran expedidas co-
mo en afnos anteriores, sin lectura adicional alguna, y
que fuesen extendidos también pases anuales a los miem-
bros de las familias. Fundé sus objeciones el Despacho
a mi cargo en que estas tarjetas de pase no se debian a
weortesia” del Ferrocarril sino a un derecho adquirido
por nuestro Gobierno en virtud del acuerdo de que ya
hemos hablado antes. Las conversaciones duraron largo
tiempo y en vista de que parecia dificil llegar a un en-
tendimiento satisfactorio con las autoridades del Ca-
nal, recurrimos a los buenos oficios de la Legacién de los
Fstados Unidos. Por conducto del Ministro Americano
fueron devueltas las tarjetas “de cortesia” y “para asun-
tos oficiales” y cambiadas por pases anuales libres. Fa-
ra los miembros de las familias no pudo conseguirse ex-
pedicién de nuevas tarjetas.

A continuacién me permito transeribir algunos pa-

rrafos de la Giltima nota que sobre este asunto dirigi6 la
Secretaria de Relaciones Exteriores al representante del
Gobierno americano. :

“Agradesco vivamente ia atencion gue Vuestra Esxcelencia ha dis-
pensago a la solicitud informal que la Cancilleria le hizo en relacion
con este asunto y que ha culminade, felizmente. en la expedicidn de
nuevas tarjetas para los funcionarios del Goblerno de la Repiblica;
pero he observado, con profunds pena, que las autoridades del ferre
Yarril insisten en negar a los familiaves de funcionarios los na-
ses anuales que vepian concediéndoseles desde 1914 en virtud del con-
venio propuests a este Destacho por el Secretario Ejecutive del Ca-
nal de Panamd en nota de fecha 23 de Octubre de ese ano.
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COMERCIO

Guadro 37. VALOR DE LA IMPORTAGION POR PAIS IE PROCEIENCIA: ANOS 1944-1946
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(En balboas)
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57,057,498

40,460,410
4,996,688
1,101,860
6,105,371
E.ml’m

190,260
1,272
400

306,296
40,154,114

273,926
55,012
323,959
390,532
3,970
1,046,680
373,407
2,529,202

45,648,124
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138,876
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JUSTICIA

Cuadro 10. DETENCIONES EFECTUARAS KN LA CIUCAD DE PANAMA, POR CAUA,
NACICOMAIIDAD Y SEXO: ANO 1946

= . a LT o - - - w T, o . C T 3y bt " . . H i b Sip e il ¥
3 3 . P . e " I T 1 Rk AN 5, L . = e T4 e i
o ; L =R | 4 gL s ¥ s L e Y 3 (N e e o PR Ty o o K T R e 4 bt T 3 FEVE § .
AT T 1 : = o, ] e ' - Pl . el o ¥
L A Ty o 3 P L s y

Vol.

I' Panamefia Extranjera
Causa de las dctenciones Total T!-’.nscg Foma= Rasen | Fame
Totel| 3ino) nimo | T°%8! § 1ino |nino
. " -
Totalessesnssnnnnss 8,240 || 6,893 5,215} 1,678 | 1,347 {1,209 138"
Delitos Yy TaltASsssssansnnsnens ?Iml ﬁ,dﬂﬂ 4.?44 1:4 1.353 1,143 120
Tentativos y delitos frustra-
dOBesssssssvvasnssssnsssnss 55 46 45 1 9 9 ——
Contra la inviolavilided del
dm’.ciliﬂtdr-..q.to-l--l-l- 3-3 22- 21 1 10 lﬂ -
Usurpacién de titulos y fun- : '
¢1ﬁnﬂ-3 Pﬁblicaﬂliinirri+-10 E'? 36 EE‘ — 1 ' 1 -
Resistencia a lo autorided... 25 22 18 4 3 3 ——
Ultrajes y otros delitos con~ - 2
tra los funcionarios pibli-
ma.-'i.i..i‘.‘.l..'..l".l 1’225 945 '?2'1 233 aaa Eﬁz 20
Contra la higiene y ormato pi i
DliCOsssnsssnssssnnnnsanans 19 14 12 2 i) 4 1
Pﬂrtnr?usﬂr OrMAOSss s e v e s nes 16 8 a8 — 3] 7 1
Inmigracién clandestina (1).. 66 -— -— — 66 63 3
No portar cédula de identidaod f
pa!'mn&l--.a..”-“--uu.. 132 11'6 lﬂB E 16 15 -
No reportar cambios de domi-
cilin-jtllll.lllillll.lil"iﬁ 3’ W - S— Ei t 3’2- 3
Deambular por las calles a deg ' I
hﬂrﬂa-li{altnqti--l-llri-li 85 * B‘l B4 —— 1 1 -
Descuido en la vigllancia de
nﬂnﬂr.ﬂﬂr------;-----a-.'-+¢ 27 25 S5 T 20 2 1 1
Kaleantes, vagos y sSospecifo- I
BOBasassssssssnasnnannnsbon 492 "'E‘? 40? Bﬂ 25 24 1
Traficar y fumar CaAD-yAC.:s+ss 31 27 24 3 4 3 1
.Tuugﬂs pmhihidﬂﬂ lﬁ) sensanus 33 52 241 8 1 L ——
") Em.hriﬂ.guﬂz-i--.-rhll-ttlloncn 38 36 13 23 2 2 -
Contra la decencin piblica... 129 102 71 31 27 23 4
Prostitucidén clandesting..... 145 131 — 131 14 —— 14
Ultrﬂjﬂl E-l Fudﬂr-t---.rii&-rl Bg 6“: 62 3 25 25 -
?iﬂlﬂciﬁn COrnAlesssssnsnnane 16 15 15 - 1 1 ——
ﬁaﬂuﬂciﬁno-.-+-a.....--n_--r-- 11 10 l'u‘ - 1- 1 -
- 15 - p,?l"l\ Hiﬁ’

6 No. 4



. JUSTICIA

Cuadro 10. DETENCIONES EFFCTUADAS EN LA CIUDAD DE PANAXA, POR CAUSA,
NACICNALID,\D Y SEXO: A0 1946 (Conclucidn)

I Cousn de los detenciones Total

ExtTanjera
lascu| Feme= Mascu Fome -

Total | 14no| nino | TO%1 | 1ino | nine

Corrupcidn de menoroS.sssesss 6 5 5 —— 1 1 =5

Sﬂdﬂmin---tn--n--+1---r-+---- 5 -+ 5 - —— - -

m:ﬂnatimrtlaiip-r.l--'l--l- '? E 5 l 1 S 1

Provocaciones y amigoSsssssss 392 329 221 log 63 53 10

Ultrﬂjes.t‘l..il‘ti"'.li-il‘i. 1-{}31 BB87 '?’ﬂl IEE lﬂ 1.?5 18-

E Hmiciﬂio'.iiillIIIIII".-'l"‘ 13 15 13 - - H - -—

Lesiones personoleSscssssssss 285 244 190 B4} 41 38 3
Molos traotomientos en la fa-

ﬂlia-‘-‘il{;iillliii..i'-ii 15? 13& 155 3 19 IB 1

m *Calumnias e tnjurm Bassvasnsaan 156 135 96 39 i 21 “ 19 2

Rifin y escdndaloessccecesscees | 1,438 1,223 759| 464 215 187 28

Ihm.ltoit“ii"iiliilil'iII‘I- EE 33 21 3 = - P

E ﬂtmcﬂ-qbtiqitllliiiuif#uirii! 13 1? 1? - l l -———

Hu.rtlnit'llil-llnlIir-tl-+ti§|-|. 642 EE‘B 528 Eﬂ' 4 52 2

Rﬂ‘bn-------t--aa--r---u--r--- l'& 15 15 o l .1 g

ﬂ Estafa y otros fraudes..s«.s: 39 31 30 1 8 5 3

Aprﬂpinﬂiﬁn indebidossesssnas 33 [ 27 a7 - [ . B ——

Pﬂrjuiﬂiﬂﬂ-ntcaaaqap-on--a--- 17 13 ! 11 2 4 4 ——
Dafios y usos indcbidos de co=-

E saa ﬂ'JE‘nﬂﬂlotrunurnca--loll 28 19 18 1 9 a —

UtrDB dﬂlitu‘s }r fﬂltﬂﬂ-c FEE e 40’5 ﬁﬂﬂ 353 5? Ea B‘l 4

Otros COUBOSsssssssssssssnsnssns EEE_ 655 471 1684 E&- ‘EE. lg

G&ptul‘ﬂﬂ ﬂbliﬂitﬂdnﬁo I IEE NN NN lﬁg' 14 ? 116 E‘i 33 32 L

Enviados de otrcs secclones.. 570 508 355 153 62 44 18

(1) Inclu:,-ra o los que no han legalizodo su estadfa en el pafs y a los que habién-
doseles vencido el plazo para que abandcnen el pais permanccon cn él. :

(2) Se refiere a menores de 21 allos.

il (45) Incluye a los vendedores dc "chence" clandestino.

: Fuerte:- Polic{a Macicnal, Primeora Seccidn y Policfa Scereta Nacional.

e

/cﬂ’rr'f /‘?47’ - 16 - .
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Jole Cuadro 12. DETENCIONUS T°

\oV

JUSTICIA

ACTT 255 BN LA CIUDAD D2 COLON, POR CAURA,

MACICNALIDAD Y 33X0: A0 1946

|
l Extranjera
| Cousa de las detenciones Total
* ' Feme| motal | ¥accu| Feme
, nino| *° 1ino{ nino
Tn‘tnlil'llnrl|ii"iil-liilii|.'i#5:ﬂ15 % 1’13? F_E.!._ gwaj.
. nﬂlitﬂvﬂ}'fﬂltﬂﬂ--»----q--a--o'.-ra-t 35, 752 B46 1,125 900 | 226
: Tentativas y delitos frustrodoge«.. 10 1 5 [ -
L Contra la inviolabilidad del domi
':;'_ cllio‘llil‘lill!iiiiiliii'lt-l--.'l-l'ln 6' " 3 S| ===
F: Usurpacién de titulos y funciones
pﬁhlicﬂ.ﬂ--------------f----|-.p-r| 7 - 2 2] ===
1 Rﬂ‘ai“ﬂnﬂ-ia a8 ;Lﬁ a'l.ltﬂridﬂﬂ- N TEEE LR 5‘3 9 31 31 R
Sl Ultrajes y otros del itos contra los
Y. - funcionarios DUbLLICOSsssasssevses 425 67 209 195{ 14
¥ Portar ¥y uBaAr OIMABsssssssscssassra 37 - 18 18 | ===
I S No portar cédula de identidad perso
| nﬂll.--.-"'I‘...l..l".l'l'."ﬂ"’ 19& 2 3? 3? - -
: No reportor cambios de domicilio... 49 -——= 49 371 12
E‘ : Deambular por las calles a doshoras
- ta}l-.l.""I!.ﬁl'..l"‘...ll"l.‘.' m ? - - A
- Descuido en la vigilancia de menores| 109 48 0 12 | 18
E b Juegos Frﬂhlbidﬂﬂ ta}----i-attcnaaq Gd 1 4 4 | ===
4 mbr’-angu'BZIrnv---4ra-|-|vnuitliorni+ 4& 12 11 5 E
g 1L Trﬂficu y f\.l.ml.'l‘.l:' cnﬂ-}'ﬂﬂ--a s E R '?3 2 14 14 ——
! Malecantes, VOgos ¥y S05pechos0S..... | 324 5 26 24| 2
N Contra la dccencia pliblicOescesssss 254 131 58 33 | 25
I Ultrﬂ.jﬁﬂ nl Pudﬂritvl-----loui-+-iln 7 ——— 2 2 |==-
aE Cﬂmpﬁiéﬂ de MENOTe8sssssnassnssns 4] - 1 1 |=e=-
l I. I Proutituclﬁn clondostinfesssssssens 193 161 32 —— 52
» { ProxonetionOssssssscscsssssssssnnns 27 - 7 6 1
[ Eﬂ_}dmﬂ.lo-t-ttanunc-s-----------:-- 4 g —— ) ———
' ' i Provocaciones Yy AMAZODsssssansnnw s 125 45 42 30 12
3 B Ult-rﬂ',jﬁﬂa---------.-.-4------04411' 495 57 124 112 12
Lesiones pﬂrmnﬂlﬁs.-----.---uu” 42 13 15 11 2
x Malos trotomientos en la fomilide.. 77 4 26 26 |---
W 3 Columnias e injuriad.ssssscscssssce 10 5 3 2 1
i E Hiﬁnﬂ ? ﬂﬂﬂﬁﬂdﬂ.lﬂs-o--io4----i¢|v-¢ 351 E‘*a 267 2{]3‘ E‘*
7 : . ALrOCOsssssnsssssssssssssnsrrsseses 6 ——_ o oo w—_—— g
I E H*_': H'.u.rtﬂ---.nic|.r-i-u|o-'tl--|-4¢o-4| e 36 12 lﬁ J-4 2
"I.'. ﬂtl‘oﬂ delitos Y foltaSsiessssssnanns 218 lﬁ' 96 73 23
SELD urﬂa‘mlicit&ﬂﬂﬂ-our-ouo--alolivt 10 3 1_. 1l j=-==

oron reportados a esta oficina.

(2) Se refiere a menores de 21 afios.

(1) Incluye 2,071 casos puestos o nérdenes de las autoridades” y que por orror no

(3) Incluye a los vecndedores de "chance" clendestino.
ente:- Polic{a Nacional, Segunda Seccién y Policfa Secreta Nacionnl.
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JUSTICIA

Cuadro 14. DETENCIONES EFECTUADAS EN LA CIUDAD DE COLON, POR CAUSA,
NACIONALIDAD Y SEXO: PRIMER TRIMESTRE DE 1947

W

PANAMERA EXTRANJERA
CAUSA DE LAS DETENCIONES | Total i . " y
ascut eme- 1 Mascu- eme-
Toak lino nino L lino nino
" g— Bk
b | e e e O %01 665 437 128 136 193 43
Delitos ¥ faltas. «oueeocermanamamnan ol 804 606 395 211 198 159 39
Usurpacién de titulos y funciones
plblcan = i o 3 2 31 [ ! ¢ Rt
Resistencia a la autoridad......... 12 10 -] 2 2 ) P =
Ultrajes y otros delitos contra los
funcionarios piblicos. -....... 56 38 i T 18 16 F 4
Contra la higiene y el ornato plblico 9 8 7 1 1 )i
Portar y usar armas...- - i - 6 3 L1 e 3 b B
Inmigracién clandestina”.......... - | B e e 3 " [ HESEa
No portar cédula de identidad per-
sonal..... R e e 1 32 3l 1 1 | | Pt
No reportar cambio de domicilio. .. T hicmamsaaocaascis T e 7 2
Deambular por las calles a deshoras? 4 4 o e O P [
Descuido en la vigilancia de menores n 16 9 7 6 2 4
Vaganeinto oo iy mians 23 21 -1 ) I— 2 o FEEE e
Traficar y fumar can-yac....------ 22 I8 17 1 4 ;o S e
Juegos prohibidos. ... e 8 2 v gl SRR 6 .
Embriagues. «cccammeacean e e 1 8 3 5 3 R i e
Contra la decencia pablica_ ....... 5T 45 3 42 12 8 4
Prostitucién clandestina._._....... 22 < 4| FE e 1 B ERR i SR I et
Proxenetiamo . - oo coneecccrnnenn 12 10 ] I 2 1 1
Provocaciones, amagos y molestias. 42 28 15 13 14 13 1
ORI e ciinsnsminsen . A 80 58 45 13 22 19 3
o 00 T L R —— e 5 4 [l e 1 | T SRR
Lesiones personales... - - -—eoue- 22 16 1 s 6 4 2
Malos tratamientos en la familia... 24 18 I8 |.oeee- Al 6 "
Rifia ¥ eschndalo. .. cecccammmnnans U8 184 106 78 & 46 18
5 7 - I —— e ar M 31 3 3 2 1
7 S —" o S et 5 4 3 1 1 | B S
Otroa delitos y faltas.....ccueeans 3 21 12 9 10 9 1
-3
OUras CAUSRS. . cnnnnccnmssasssmmmannnn 1) 59 42 17 3 M 4
Capturas solicitadas. .. _.......... 62 M u 13 28 24 4
Enviados de otro lugar_ . ... 35 25 21 4 10 T BRI

T S, refiere a las detenciones efectuadas por la Segunda Seccién de la Policla Nacional y la Policla Secreta
Nacional.
? Incluye a los que no han legalizado su estadla en ¢l pals y a los que habiéndoseles vencido el plazo para que

abandonen el pals permanecen en &L
3 G4 refiere 2 menores de 21 aflos.

4 Incluye maleantes y sospechosos,
Fuente: Policfa Nacional, Segunda Seccién y Policla Secreta Nacional,
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Cuadro 11. NACIMIENT(S OCURRIDCS EN LA REPUBLICA:
ANcs 19441946, POR MES (1)

Mes 1946 1345 1944

Totﬂ.l {2}.“'{"..‘-II'I'Q.III.I'III'I-IIII-. {5] 2’;_.'?2? 24,495 2-3.3&1
Coeficiente por 1,000 habitantes (4). 3%1 39.4 39.0
EnerOsssassssssssnssssssasnsansssnnssnnnns 1'914 31131 lim
FobrorCessssssssssnassssassansiiansunsanes 1,509 ljgﬁl 1|915
MarzOsasssssanssvnanqesssssnssnnnvnsnsosnns 2.‘)44 3,11'3 2.133
Arllescocrescsanssesaarasvarratnpesssnssnnas l,gﬁﬁ E,NB 2,“5
mﬂ‘--l'-]-1‘;'4"lidiilfiilllilll‘-tl!!-'I'l'l 2,104 l'gﬁg E,Cﬁ-ﬂ
JuniOsssssssssssasssassssssnsnsnssssnsnnne 1'391 1’562 l,aﬁﬂ
wﬂlil4--4'll-Ittl-ll--llnl-l----.I-.i.iitl 1‘915 1'532 l"ﬂ'ﬂg
Hoﬂtniliiiil!-ll"lI’l!l‘ili'tiillllil’ltllill 2.':‘52 1.9?9 1.52-3
&pt’.ﬂm‘braiil-!ln-rlllrlilliiilltflil!lill’lll‘ 2,0‘?2 3‘220 E,GCG
OotUubYBessasssnasasssnsnsnsnsasannsnnsnrns 3.214 E;E?ﬂ 2.555
Noviembresssssssassnsnsssavnsssnrnvntnsnas 2.24'3 2,234 2.&&
DiclembrOssssssscssassnnvnsvsonsssssnsnsns 2,423 3.%5 2,“5

(1) Excluye los nacido muertos.

(2) Cifras prelimineres. No incluye los nacimientos registrados en=-
tre los Mindios en tribus*.

(3) Incluye 127 nacimientos sin especificacidn de mes.

(4) Computado a base de la poblacién civil estimada al 12 de julio
del afio respectivo.

Fuente:- Ministerio de Trabajo, Previsién Social y Salud Piblica, Depar=-
tamento de Salud Piblica, Seccién de Bio-Estadfstice.y Educe-
cidén Sanitaria.

UC&%*MY 1‘144'
Nele @ N'- A =k =




=

BEDUCACION t%\{

Cuadro 3, COSTO POR ALUMNO EN IAS ESCUELAS OFICIALES DE IA
REPUBLICA: AR0S 1936-1946

TRk s iy

(Casto ¥ costo en Balboas)

— —
Ma- Gastos A— Instruceién primaria
tr{cula Ministerio por Costo
(1) de Eduecacidén At Ma= Gastos por
(2) tricula (3) o Vi

= - s F P — LEY
R L
ik i

1 mi Yl T 5?|999 1.514.ﬂ25151 E?-m 55.590 l.zﬁ?.ﬂ‘?g.m 23.713
NO37esssessnasnenes | 63,854 |1,786,787.72| 27,98 | 60,763 1,323,220,52| 21.78

'fﬁﬂﬂ...--i......... 68,670 |2,027,085,41 | 29,52 | 64,449 | 1,465,433.97] 22.74

3939..000rsasesnass | 66,730 |2,105,455,75 | 31,55 | 62,836 1,507,837.81| 24.00

s

LI'.-'I" .44;_-_:-!.' F—__h:‘hf.-r.-"‘!h*-.li.%r_.‘“ F"'"'--.-__—-""

"A‘l.:}"i. i

0940, sss0ssvnvnanos 65,723 | 2,338,538,86 | 35,58 | 61,431 | 1,495,748.13| 24.35
Rold e (4) |[2,669,316.91| (4) | 61,853| 1,680,779.14| 27.17
19420 000escnnsssane 66,805 [ 2,712,913,08| 40.60 | 61,452 1,521,053.60| 24.75
3 veoanesasneees | 72,657 |3,515,674,31| 48,39 | 66,887 | 2,266,639.72| 33,89
1944, ,000000eccoees | 77,487 3,601,856,02 | 46,48 | 71,318( 2,488,553,29| 34,89
B 45, v0vveeeeneness | 084,587 |4,584,599.39 | 54.20| 77,601| 3,090,233,12| 39,82

E e I
= o -
B

R

95,856 |5,756,166,69| 60,05 | 87,530 3,471,490.82| 39,66

emm———
T T
o
[ ]
-
-
-
*
L]
-
*
L
-
-
-
L
&
-

: (1) Se refiere al promedioc mensunl de) afio escolar ds la matricula en las
éscuelas oficiales primarias y secundarias y en la Universidad Nacional,

- (2) Pagos y compromisos del Ministerio de Educacién., Excluys la Imprenta
Moional en los afios 1941, 1942, 1945 y 1946 y el Departamento de Agricultura du-
ate 1937-1940 cuyos gastos fueron cargados al Ministerio de Equcacién.

: (3) Incluye solamente lo cargado y comprometido expresamente para instruc-
516n primaria, Aquellos egresos que por su mismo cardoter gemeral no pueden dis-
Ibuirso con exactitud entre los diversos niveles de ensefianza, no han sido con=
siderados en la determinacién del costo unitario. b

(4) Datos incompletos,

wh Ty £ el |
= & "o b Lkt Lo

o o e P ot ) S
e, 4

Novembher [14F.
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Cuadro 12, NACIMIENTOS OCURRIDOS EN LAS CIUDADES [E
PANAMA Y COLON: ANOS 1944 - 1946, POR MES (1)

—

Panamd Colon
1546 1945 1944 1946 1945 1544

Mes

TotBL (2)eecvoceessssessssssnes |5,766 |3,697 |4,135 |1,678 1,706 1,611

Coeficiente por 1,000 habitan-
“l {Eliliil-lilillliil'-llil E?QE‘ 2?-3 sallu 52'5 33!? HCE

ENeIOssssssssssssnsasssssssnssnsnntns 325 303 w67 141 169 133
FebreérDssssssnnssnsssvssnssssnssnnans 285 258 297 118 118 114
MATZOssossssssnnsssnssnusssnssnssnse 280 278 o983 122 111 134
.Ahrilliill-'l.llllIil'nlli'.lﬂll’lllill. Eﬂ aBB 29? m uﬂ ma
MEfOQssspassssnsssancsnssnssnasnnnene 300 288 ao2 145 143 140
Jm't!vltiitt-iiiiariiliil-iiiliit 5‘33 295 m 115‘ 139 134

Juli'-u-i.ti'i.rqtllllllnllllllllllllllililn 5{}5 333 533 159 1“ 154
mstﬂltiiliilliil‘iliil.l‘iiil!ii'll 351 308 359 127 164 147
SﬂptrimhmidliiiillIll'l'lll'lllit-i'lll! 279 525 362 149 1% 136

ﬂﬂtﬂbﬂ.--.p.-annionitinlqnq-o---t-a Elﬂ' a9 384 166 162 146
mﬂﬂbﬁ.-.;-ifeu.-11-----.--1-1;1. 368 339 ﬁgﬂ 149 155 154
m.ﬂimbﬂaltunc---|---¢---q---t-.'|. 367 326 330 152 151 141

£
e
gl
.f‘ ..
;_f +
i
b,
£
{
:
i
3
b i
i
3
i.
o
3 .
L
7 f
&
2
et

(1) Excluye los nacido muertos.

(2) Cifras preliminares.

(3) Computado a base de la poblacién de las ciudades de Panami y Coldn estimaau
al 12 de julio del afio respectivo.

Fuente:- Ministerio de Trabajo, Prevision Social y Salud Publica, Departamento de
Salud Piblica, Seccidn de Bio-Estadistiea y Educecién Senitaria.

December (947
Nol- ¢ No- (A s

et e o e e
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Cuadro 13, DEFUNCIONES EN LA REPUBLICA: Af0S ]944-]7945, POR MES (1)

Mes 1946 1945 1944

Total {2]i'llliiiiilliii'ilitil.#iliii 7,225 ?Iﬁﬁﬁ 7. 797
Coeficiente por 1,000 habitantes (3). 11.4 12.3 15.'?
ENerOssssssssssssssssssssssssssssssassnans 627 705 728
FebrerDsssesssscssssnnssnsnsssnssnssnnnnne 552 513 677
Hnﬂuj.ili'.q-il'ltiliiiiﬁiiil’l#lillll‘ll'- 595 5?1 520
Abrilescacsssssnssnssnssnsssasssasnnsnssnns 490 565 561
“m|iilllI-ipi-']-'l.il‘tbii.!lilillil!!lt 472 594 598
J“ﬂiﬂnnil----iiltnvl----iiliilliii-lilil-l 045 618 645
JUliOsessssssssannssssnssssssnssnsasnsnnnas 574 796 665
l@m--.|r.|f|.|f[l.iiiti‘il’l!llii’l!!'.'l 62? ?01 699
&Ptimbm-1---.---i-i--tii-rtl-ilti-ilill 626 609 625
ﬂct'uhre‘l.-1-Q]i'l.ll‘iliiill-llli.i-i'." ?15 ?33 65‘
Noviembreeesssscesssssnssnsssssansnssnanes 690 618 651
713 643 634

mﬂiﬂb“;.pno-'--a-10---1411-!144‘”&!'--!!

(1) Excluye los nncido muortos.

(2) Cifras preliminares, No incluye las defunciones registradas en~

tre los "indios en tribus¥,

(3) Computado a base de la poblacién civil estimade ol 12 de julio

. del afio-respectivo.

Puente :- Ministerio de Trabajo, Previsién Sociel y Salud Piblica, Departa-
mento de Salud Pdblica, Seccién do Bio-Estadfstica y Bducacién

Sanitaria.

Decewmber 1947 -
\ol- No. [Ao -13-
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Cuadro 14, DEFUNCIONES EN LAS CIUDADES DE PANAMA Y COLON,
Afl0S 1944-1946, POR MES (1)

Panand Colén
Mes -
1946 | 1945 | 1944 |1946 | 1945 | 1944
Total {gliqﬂi.itlfiil'tl-t".if‘iifitlil 1:316 1:195 113‘?5 _ﬁ'ﬂ E'ai ﬁ
mﬂﬂiﬂma wr 1,mﬂ' hﬂ.hi‘t-ﬂ-n‘l‘-Eﬂ {a}-icq 'B'.g 9.0 19-? 10-5 mi“ 1-141
.'E‘-‘m'llI'Ill"lIlililiiiiilliliiiliiilli'l!lll B 120 114 o7 45 56
B FODI OO s scvvscsccssssssscsnsssscnssscsssnne 80 23] 117 29 39 47
EMAYTEO. cee00000000000000000000000000000000000 89 94 114 o3 49 4
-'I:‘ﬂbﬂliunli-iii-'lIiiiliiihtiif-lbniinniivti-l 97 106 95 G4 35 37
Ilﬂmnln'-_nitn-----1--.1---|-1n|-||-||ll|||l|i 101 21 113 o4 38 49
.Jml'l!'l'll'l"l!'ll"llll'!'ll"I'l“'_‘.!l.ll.ll"l 98 107 151 46 . 63 47 -
-Jmn‘-.....-;i-i‘ii‘il-lltilil‘l‘liriil'l‘llii 105 118 106 36 4] 49
N E'Amm-pi.li‘lll'illttl.o‘.‘ttqilb..llildlli 122 98 125 33 47 52
r&ptimb“.iIIbiiitli‘-l‘-ldltlillil‘liiliiii 109 86 106 37 45 39
“Inﬂt-ubrﬂ-ati.lt--lii--tgitqtc;ittititicoicien 107 97 118 56 39 55
. Noviembreseseesssesecsescccsssssscsssscssens 101 95 105 59 45 37
‘Dlelanbrecsccscccccsscasesssssscscsscsscsces 96 lo2 134 57 41 47

(1) Excluye los nocido muertos.

(2) Cifras preliminares,

T (3) Computado o base de ln poblacién de las eciudades do Panamd ;
i ol 12 de julio del afio :|:'-'.an];x';lv+r.rl:.i.':rg:*m-:i nomd y Colén ostimade

t Fuente:- Ministerio de Trabajo, Previsién Soclal y Salud Pdblica, Departamento de
Salud Piblica, Seccién de Bio-Estadfstica y Educacidn Sanitaria.
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Cuadro 15. DEFUNCIONES EN LA REPUBLICA Y COEFICIENTE DE MORTALIDAD
ESPECIFICO POR EDAD: ANOS 1944-1946 (1)

Coeficiente por
Poblacién Muertes (2) 1,000 habeltaxfnm
Grupos de edad (afios) civil

(Censo 1940)| 1946 | 1945 | 1944 1946 |1945 | 1944

Tﬂhu!liii‘lliiIl'll'llllilllil Eﬂ'jﬁm ?1225 ?1555 ?1?5? ,l',__a‘ﬂ mtﬂ .15_"9.

Menores de 1 aflossessesssssessess| 18,206 | 1,515 | 1,736 | 1,635| 83,7 | 95,9 | 90 *
) & Ausvseseensnsssanseassreses]| 64,604 | 1,192 [1,139 | 1,155( 18,5 |17.6 | 17.9
',.ﬁ" glil‘llttiill.illl'lliliiilil 75,135 373 318 5.0 4,5 42
BBU0 = ldeosscsecaccssossosssossoss| 64,654 164 191 2.5 | 2.8| 3.0

28BS

BE = 19scessccasasasersocesncsane| 56,9768 .1 267 271 4.7 | 5,1 4.8
[20 = 29csssnsssnsscnsssrsncensnas | 107,871 582 697| 544 | 5.6| 6.5
PG =50, cessnevammanenansnnnneene] SUREE 521 | 595| 636| 7.5 8.6) 9.2
SEHH0 - 49...uiiiieicrneiieeiinanee| 51,024 | 526 | 541 | SE1] 1043 | 10,6 [ 14
4 * B50 = 30casetctsesasvennsnasnssens| 52,383 611 | 599 | 642| 18.9 [18,5|19.8

urnaa.lll‘iliillllilil'll!ill! 25.5?9 1.*?‘* 1,530 1,531 5512 6101 51.1

(1) Excluye los nocido muortoss

1 (2) Cifras preliminares, No incluye las defunciones de "indios en tribus®,
Jquellas muertes que fueron informadas sin especificacién de edad aparecen distribuf-

L

!'.._ Ahe proporcionalmente en cada grupo de edad,

.*'; ante t= Ministerio de Trabajo, Previsidén Social y Salud BPibliea, Departamento de Se-
lud Pdblica, Seccidn de Bio=-Estadistica y Educacidén Sanitaria,
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